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1. RIJE� GENERALNOG REVIZORA 

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u 2017. godini proveo 
finansijsku reviziju institucija BiH za 2016. godinu. U Bosni i Hercegovini, 
finansijska revizija podrazumijeva reviziju finansijskih izvještaja, te u vezi s tim, 
reviziju uskla�enosti sa zakonima i drugim propisima. Izvještaji su, u svom 
kona�nom obliku, dostavljeni subjektima revizije, te Parlamentarnoj skupštini 
BiH. Ured je, u skladu sa �lanom 13. i 16. Zakona o reviziji institucija BiH, 
izvršio i reviziju izvršenja budžeta institucija BiH o �emu je sa�injen izvještaj. 
 
Slijedom izmjena i dopuna Okvira standarda Me�unarodne organizacije 
vrhovnih revizionih institucija (INTOSAI) usvojenih krajem 2016. na XXII. 
Kongresu INTOSAI, prilago�eni su vodi�i i metodologija koju Ured koristi. To je 
rezultiralo i izmjenom u pristupu pri davanju mišljenja revizora. Ured od ove 
godine, u izvještajima o finansijskoj reviziji daje dva odvojena mišljenja –prvo 
se odnosi na ta�nost, odnosno fer prikaz i istinitost finansijskih izvještaja, a 
drugo mišljenje na uskla�enost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija 
institucija sa zakonima i drugim propisima.  
 
Od revidirane 74 institucije, Ured za reviziju je za njih deset dao mišljenja s 
rezervom i skretanjem pažnje - pri �emu je osam institucija dobilo mišljenje s 
rezervom na uskla�enost sa zakonima i propisima, a dvije u odnosu na 
finansijska izvještaja, 40 pozitivnih mišljenja uz skretanje pažnje te 23 �isto 
pozitivna mišljenja. U jednom slu�aju Ured se suzdržao od davanja mišljenja. 
Za izvještaj o reviziji izvršenja budžeta institucija BiH za 2016. godinu, Ured je 
iskazao mišljenje s rezervom – na finansijske izvještaje i na uskla�enost. 
 
Pored izvještaja o finansijskoj reviziji Ured za reviziju je u 2016. obavio i pet 
revizija u�inka i o njima izvijestio Parlamentarnu skupštinu BiH. Pored revizija 
iz plana za 2017. godinu, Ured je obavio i specijalnu reviziju BHRT-a, a 
izvještaj o ovoj reviziji je tako�er dostavljen Parlamentarnoj skupštini BiH. 
 
Ured za reviziju redovno u svojim izvještajima opisuje status realizacije 
preporuka koje su institucijama date prethodnih godina. Stepen realizacije 
preporuka koji se kre�e od 50-60% nije dovoljan, posebne s obzirom na to da 
se uglavnom provode jednostavnije preporuke koje institucije mogu provesti 
svaka za sebe. Realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje i angažman 
više institucija i dalje je nedovoljna. Upravo zbog toga, Ured za reviziju nakon 
svakog ciklusa revizija, pa tako i ovog, izdvaja i dostavlja Parlamentarnoj 
skupštini glavne nalaze i preporuke koje proizlaze iz svih obavljenih revizija u 
datom ciklusu.  
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Ove godine posebno želimo istaknuti nalaze i preporuke sistemske prirode od 
�ijeg rješavanja bi korist imao ve�i broj institucija. Potrebno je naglasiti kako 
Ured za reviziju ne može biti zadovoljan tek formalnih izvještavanjem o 
realizaciji preporuka, jer je cilj izvještaja o reviziji da se provedbom preporuka 
upravljanje javnim finansijama unaprijedi, u�ini transparentnijim i racionalnijim.  
 
Kako bi javnost bila bolje upoznata sa stepenom realizacije preporuka, Ured je 
u 2017. uspostavio i na svojoj internetskoj stranici objavio i registar preporuka. 
Registar �e se svake godine dopunjavati novim preporukama, kao i podacima 
o njihovoj realizaciji. Na takav na�in Ured nastoji rezultate revizija, približiti 
velikom broju korisnika, od Parlamentarne skupštine BiH, preko revidiranih 
tijela i izvršne vlasti, pa sve do šire javnosti. Samo djelovanjem svih 
relevantnih aktera – institucija i društva u cjelini, a na osnovu preporuka Ureda 
za reviziju, može se unaprijediti transparentnost i odgovornost u trošenju 
javnog novca. Ured �e i ubudu�e nastaviti da svoju dužnost ispunjava 
profesionalno, odgovorno i transparentno, daju�i svojim radom primjer te 
stvaraju�i dodatnu vrijednost i korist po društvo i gra�ane, kako to od nas, u 
kona�nici, zahtijevaju i me�unarodni standardi na koje smo se obavezali da ih 
primjenjujemo.  
 
Dragan Vranki�, generalni revizor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
�

�
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2. UVOD 

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu 
sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izradio Godišnji izvještaj o reviziji 
Parlamentarnoj skupštini BiH za 2016. godinu, u kojem su sadržani glavni 
nalazi i preporuke iz finansijskih revizija i revizija u�inka obavljenih u fiskalnoj 
2016. godini, revizije Izvještaja o izvršenju budžeta institucija Bosne i 
Hercegovine za 2016. godinu i revizije finansijskih izvještaja Radiotelevizije 
Bosne i Hercegovine (BHRT) za 2015. godinu.  
 
Izvještaj je prvenstveno namijenjen domovima Parlamentarne skupštine BiH, 
odnosno komisijama obaju domova zaduženim za reviziju, ali i drugim 
potencijalnim korisnicima koji na jednom, lako dostupnom, mjestu mogu na�i 
pregled svih rezultata godišnje revizije koju provodi Ured za reviziju.  
 
Kratak sadržaj poglavlja koja slijede dat je u nastavku teksta: 

Nakon rije�i generalog revizora i uvoda, u tre�em poglavlju se daje glavnih 
nalaza i preporuka datih u obavljenim revizijama u fiskalnoj 2016. godini uz 
osvrt na realizaciju preporuka datih u 2015. godini.   

�etvrto poglavlje predstavlja skra�enu verziju Izvještaja o reviziji Izvještaja o 
izvršenju budžeta institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. 

Peto poglavlje sadrži skupni pregled mišljenja datih u izvještajima o finansijskoj 
reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. 

Šesto poglavlje sadrži pregled pojedina�nih mišljenja datih institucijama Bosne 
i Hercegovine u izvještajima o finansijskoj reviziji za 2016. godinu i skra�ene 
verzije izvještaja u kojima je izraženo mišljenje sa rezervom i mišljenje sa 
rezervom uz skretanje pažnje. 

Sedmo poglavlje sadrži skra�ene verzije izvještaja revizije u�inka koji su 
objavljeni u 2016. godini. 

Osmo poglavlje sadrži pojedina�ni tabelarni pregled budžeta i izvršenja 
budžeta institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. 

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvještaja javnosti, svi 
pojedina�ni izvještaji o izvršenim revizijama u fiskalnoj 2016. godini, objavljeni 
su na web stranici Ureda: www.revizija.gov.ba.   
 
 
 
 



�
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3. GLAVNI NALAZI I PREPORUKE REVIZIJE 

U skladu sa �lanom 16. stav 6. Zakona o reviziji institucija BiH, Ured za reviziju 
dužan je prikupiti najvažnije nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih 
revizija, revizija u�inka i specijalnih revizija u godišnjem revizorskom izvještaju 
Parlamentu. Godišnji revizorski izvještaj Parlamentu mora biti dostavljeno s 
izvještajima o reviziji izvršenja budžeta. U nastavku teksta dajemo sažetak 
glavnih nalaza iz finansijskih revizija, revizija u�inka i specijalnih revizija. 

3.1. Realizacija preporuka finansijske revizije 

U cilju unapre�enja poslovanja institucija BiH, a u skladu sa osnovnim  
principima  revizije javnog sektora, Ured za reviziju institucija BiH posebnu 
pažnju poklanja realizaciji ranijih preporuka (follow-up) i izvještavanju o 
realizaciji nalaza i preporuka revizije. Pra�enje se fokusira na to da li subjekti 
revizije realizuju na odgovaraju�i na�in opažanja i preporuke, odnosno na to 
jesu li ispravljeni identifikovani nedostaci, a ne jesu li navedene preporuke 
usvojene. Kroz procedure za naknadno pra�enje realizacije preporuka 
subjektu revizije se omogu�uje da dostavi informacije o preduzetim 
korektivnim mjerama ili obrazloženje zašto korektivne mjere nisu preduzete.  
 
Ured za reviziju institucija BiH je ove godine institucijama dao 544 preporuke, 
dok je u  izvještajima o reviziji za 2015. godinu data 521 preporuka. Provjerom 
stepena realizacije preporuka konstatovano je kako je oko 60% prošlogodišnjih 
preporuka realizovano ili je njihova realizacija u toku. 
 
U Izvještaju o reviziji izvršenja budžeta institucija BiH za 2015. godinu data je 
ukupno 71 preporuka, a provedenom revizijom istog izvještaja za 2016. godinu 
konstatovano je kako je od tog broja, 15 preporuka realizovano, za 22 
preporuke je ocijenjeno kako je njihova realizacija u toku, dok su 34 preporuke 
ostale nerealizovane. 
 
Analiziraju�i date preporuke i njihovu realizaciju kroz više godina, može se 
konstatovati kako se uglavnom realizuju preporuke za �iju realizaciju je 
neophodno djelovanje same institucije kojoj je preporuka i data. Za preporuke 
koje su zajedni�ke ve�em broju institucija preduzimaju se odre�ene aktivnosti, 
koje još uvijek nisu provedene u mjeri dovoljnoj da se preporuke smatraju 
realizovanim. Tako�er, broj realizovanih preporuka je ve�i kod manjih 
budžetskih korisnika koji u principu imaju dosta jednostavnije procese 
poslovanja i raspolažu s manjim budžetom, za razliku od ve�ih budžetskih 
korisnika koji imaju složeniju organizacionu strukturu i ve�i broj zaposlenih. 
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Pored toga, kod ve�ih budžetskih korisnika procesi poslovanja su raznovrsniji i 
složeniji, a �esto realizacija preporuka ovisi od više subjekata i zahtijeva 
donošenje sistemskih rješenja viših nivoa vlasti.  
 
Zna�ajan broj preporuka koje se ponavljaju niz godina, a koje su pretežno 
sistemske prirode kao što su pitanje tehni�kog mandata, policijskog dodatka, 
pla�a i naknada, javnih nabavki, višegodišnjih kapitalnih ulaganja, ugovora o 
djelu, državne imovine, popisa, IT sistema i dr. još uvijek nije realizovan. 

 

3.2. Finansijska revizija 

� Izvršavanje realizacije zaklju�aka Parlamentarne skupštine BiH, 
preporuka Ureda za reviziju institucija BiH i odluka Ustavnog suda 

BiH 

Ponovo skre�emo pažnju na problem neizvršenja brojnih zaklju�aka 
Parlamentarne skupštine BiH koji su proistekli iz razmatranja izvještaja o 
reviziji, a koji uglavnom slijede preporuke revizije. Tako�er, ukazujemo na 
dugogodišnje odsustvo realizacije odluka Ustavnog suda BiH, iako su iste 
kona�ne i obavezuju�e, a njihovo neizvršenje predstavlja kazneno djelo. 
Ovakvo ponašanje upu�uje na zaklju�ak kako mnoge institucije BiH, pored 
toga što ne ispunjavaju svoju društvenu odgovornost u najširem smislu rije�i te 
stvaraju pravnu nesigurnost, dobrim dijelom narušavaju i sam dignitet ovih 
institucija. Neizvršenje navedenih odluka, zaklju�aka i preporuka ukazuje na to 
kako je vladavina prava i javna odgovornost na vrlo niskom nivou. 
Napominjemo kako neizvršavanje odluka Ustavnog suda BiH, izme�u ostalog, 
kao posljedicu ima brojne sudske sporove koji potencijalno mogu imati 
negativne finansijske efekte po državni budžet.  
Neophodno je oja�ati javnu odgovornost u skladu sa osnovnim 
principima vladavine prava u demokratskom društvu, a to podrazumijeva 
i realizaciju zaklju�aka Parlamentarne skupštine BiH i preporuka revizije, 
kao i odluka Ustavnog suda BiH, te obavezno analizirati uzroke nastanka 
anomalija i preduzimati odgovaraju�e aktivnosti.  
 

� Interne finansijske kontrole u javnom sektoru 

Interne finansijske kontrole u javnom sektoru predstavljaju cjelokupan, 
objedinjeni sistem koji uspostavlja izvršna vlast radi kontrole, revizije i 
izvještavanja o korištenju budžetskih sredstava i efikasnog ostvarivanja 
poslovnih ciljeva i zadataka.  
 
 
8
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Cilj ovog sistema je osigurati transparentno, ekonomi�no, efikasno i efektivno 
upravljanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava. Sistem internih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru �ine tri osnovna elementa: finansijsko 
upravljanje i kontrola; interna revizija i centralna harmonizacijska jedinica.  
Tokom 2016. godine ostvaren je odre�eni napredak u uspostavi i razvoju 
sistema finansijskog upravljanje i kontrole u institucijama BiH u odnosu na 
stanje u 2015. godini. Me�utim, postoje�e stanje razvoja finansijskog 
upravljanja i kontrole na nivou institucija BiH još uvijek nije na 
zadovoljavaju�em nivou. Kontrolno okruženje u institucijama BiH, kao osnova 
za uspostavu efikasnog sistema kontrola,  nije u potpunosti pouzdan za razvoj 
kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Upravljanje rizicima je 
komponenta finansijskog upravljanja i kontrole koja je najslabije razvijena u 
institucijama BiH. Tako�er, klju�ni poslovni procesi i mape poslovnih procesa 
nisu dokumentovani i opisani kod svih institucija, što predstavlja polaznu 
osnovu za uspostavljanje efikasnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 
Procesom revizije te uvidom u Godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije 
za 2016. godinu konstatovano je kako u svim institucijama BiH još uvijek nije 
uspostavljena funkcionalna interna revizija kako je predvi�eno zakonom, 
podzakonskim aktima i standardima interne revizije. Od 17 samostalnih 
jedinica interne revizije, zaklju�no s 31.12.2016. godine, u skladu sa važe�im 
propisima, jedinica interne revizija u potpunosti je uspostavljena samo u 
sedam institucija, u sedam institucija preduzete su odre�ene aktivnosti na 
uspostavi jedinica interne revizije koje nisu okon�ane, a  tri institucije nisu još 
uvijek uspostavile jedinice interne revizije. 
Centralna harmonizacijska jedinica predstavlja sastavni dio i neophodan je 
uslov uspješnog pristupa i razvoja sistema internih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru i operativne interne revizije. Centralna harmonizacijska 
jedinica je, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i Zakonu o 
internoj reviziji BiH sa�inila  Konsolidovani izvještaj o sistemu finansijskog 
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu i Godišnji 
konsolidovani izvještaj interne revizije za 2016. godinu i dostavila Vije�u 
ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Vije�e ministara BiH je razmotrilo  
navedene izvještaje i donijelo odgovaraju�e zaklju�ke u cilju efikasnijeg 
uspostavljanja cjelokupnog sistema internih finansijskih kontrola i potpunog 
uspostavljanja funkcije interne revizije. Postupkom revizije smo konstatovali 
sporost u realizaciji Zaklju�aka Vije�a ministara BiH, iako su institucije BiH bile 
obavezne postupiti po istim. Napominjemo kako sporost u realizaciji zaklju�aka 
Vije�a ministara BiH dovodi do kašnjenja u napretku i razvoju sistema interne 
revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole te uspostave efikasnog i 
uspješnog kompletnog sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru 
(PIFC).  
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Preporu�ujemo Vije�u ministara BiH da ubrza realizaciju svojih 
zaklju�aka kako bi se uspostavio potpun sistem finansijskog upravljanja 
i kontrole te okon�ala procedura uspostavljanja i popunjavanja jedinica 
interne revizije u institucijama BiH. 
 

� Prevencija i borba protiv korupcije 

Vije�e ministara BiH je usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije 2015-2019. 
i Akcioni plan za provo�enje Strategije 2015-2019. Institucije BiH uglavnom su 
preduzele odgovaraju�e aktivnosti u vidu donošenja vlastitih strategija i 
akcionih planova (završen – administrativni dio posla). Smatramo kako 
doneseni administrativni akti mogu predstavljati dobru osnovu za otklanjanje 
utvr�enih nedostataka i za preventivno djelovanje. Neophodno je, me�utim, 
uložiti dodatne napore, poja�ati odgovornost i ustrajati na implementaciji 
donesenih mjera.  Isti�emo kako je neophodno usvojene strategije i planove 
borbe protiv korupcije operacionalizovati i konkretizovati kako bi doneseni 
dokumenti dali o�ekivane rezultate, a ne ostali tek 'mrtvo slovo na papiru'. 
Borba protiv korupcije, u prvom redu, treba se odvijati u vlastitim redovima pri 
�emu je u fokus potrebno staviti ja�anje integriteta, li�nog i institucionalnog.  
Smatramo kako dominantno treba proaktivnim djelovanjem (upravljanje 
ljudskim resursima, permanentno ja�anje sistema internih kontrola, procjena i 
analiza rizika – upravljanje rizikom, edukacije, podjela dužnosti, ja�anje 
saradnje izme�u institucija svih nivoa vlasti,    preventivno djelovanje  i 
onemogu�avanje koruptivne radnje, ja�anje uloge istinskih  „zvižda�a - 
uzbunjiva�a“, definisanje  i razvijanje efektivnih modaliteta prijave sukoba 
interesa u poslovanju institucija BiH, uklju�uju�i i sve oblike nepotizma, 
kronizma i sl.) sprije�iti pojavu koruptivnih radnji.  Kroz revizije se potvr�uje 
kako su procesi javnih nabavki i zapošljavanja najrizi�niji procesi kada je u 
pitanju korupcija i prijevara. Nedostaci i propusti u procesu javnih nabavki 
mogu imati koruptivne elemente. Proces zapošljavanja u javnoj upravi je još 
jedan od procesa koji podrazumijeva visok rizik od mogu�ih koruptivnih radnji 
(nezaposlenost je ogroman društveni problem, što samo po sebi generiše 
veliki rizik od koruptivnih radnji). Poseban problem predstavlja netransparentno 
zapošljavanje (zapošljavanje na osnovu raznih vrsta ugovora, zapošljavanja 
na odre�eno vrijeme, privremeni i povremeni poslovi i sl.). Navedena dva 
procesa visoko su rizi�ni s aspekta mogu�ih koruptivnih radnji te im i subjekti 
revizije  u narednom periodu trebaju posvetiti dodatnu pažnju, u cilju 
spre�avanja takvih radnji. Ured za reviziju svojim radom doprinosi 
preventivnom djelovanju u borbi protiv korupcije u skladu sa ISSAI 5700 – 
Smjernice za reviziju prevencije korupcije.
�

�

�
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Kada su u pitanju prijevare u javnoj upravi, one se prvenstveno manifestuju u 
upitnosti kvaliteta i ta�nosti odre�enih evidencija koje služe kao podloga za 
obra�un raznih kategorija izdataka/troškova i utvr�ivanje namjenske potrošnje. 
Kao mogu�e primjere indikacija prevara u javnom sektoru navodimo 
nedovoljno pouzdane evidencije u raznim kategorijama troškova gdje je tanka 
nit izme�u javne i privatne upotrebe, na primjer evidencije o upotrebi i 
korištenju službenih automobila, obra�uni troškova službenih putovanja, 
telefona, troškovi reprezentacije itd., što za posljedicu može imati  korištenje  
javnih resursa za ostvarivanje li�ne pogodnosti i koristi. Postoje�i sistem 
internih kontrola još uvijek nije zadovoljavaju�i te postoji velik rizik od 
nenamjenskog korištenja budžetskih sredstava, �ime se dovodi u pitanje i 
ispunjenje ciljeva transparentnog i zakonitog trošenja javnog novca. 
Neurednim evidencijama i pravilima i procedurama koji su sa�injeni tako da 
ostavljaju prostor za dvojako ili slobodno tuma�enje istih, u kona�nici se 
onemogu�uje djelovanje sistema internih kontrola, što za posljedicu ima 
nenamjensko korištenje javnih sredstava. 
Isti�emo �injenicu kako revizori kroz revizione postupke mogu, u mnogim 
slu�ajevima, do�i tek do indicija o zna�ajnijem kršenju zakona te o istima 
izvijestiti, odnosno iste objaviti, što, u krajnjem slu�aju, propisuje i Zakon o 
reviziji institucija BiH kada su u pitanju zna�ajnija kršenja zakona (�lan 19. 
navedenog Zakona). Mandat Ureda za reviziju institucija BiH, u skladu sa 
Zakonom o reviziji institucija BiH1 i Me�unarodnim standardima vrhovnih 
revizionih institucija, ne podrazumijeva preduzimanje dodatnih istražnih radnji. 
Osnova svake borbe protiv korupcije i prijevare je rad na ja�anju javnih 
institucija, koje su elementi nacionalnog sistema integriteta. Dobro upravljanje 
u takvom sistemu se zasniva na integritetu, transparentnosti i 
odgovornosti. Sveobuhvatan i razumljiv program za borbu protiv korupcije 
treba biti integrisan u ukupnu organizacionu strukturu svake institucije BiH.  
Potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u 
implementaciji usvojenih strateških dokumenata u podru�ju borbe protiv 
korupcije s ciljem blagovremenog reagovanja na odstupanja. Nadalje, 
svaka institucija treba osigurati da koruptivno ponašanje ili prekršaji 
podliježu odgovaraju�oj sankciji ili reakciji uprave. 
 

� Institut tehni�kog mandata 

Sli�no kao i prethodnih godina, i u 2016. godini uo�ena je praksa obavljanja 
dužnosti rukovodstva institucija te �lanova nadzornih i upravnih tijela institucija 

                                                      
1 Službeni glasnik BiH, broj 12/06 
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BiH, nakon isteka mandata.  U takvoj situaciji koristi se institut takozvanog 
tehni�kog mandata koji formalno-pravno nije ure�en. Korištenje tehni�kog 
mandata, omogu�ava da institucija nastavi nesmetano funkcionisati u periodu 
do završetka konkursne procedure,� odnosno u slu�ajevima opravdanih 
vanrednih okolnosti. Me�utim, nedovoljno jasno definisan institut tehni�kog 
mandata, može dovesti do neizvršavanja ili neadekvatnog izvršavanja poslova 
i osnovnih zada�a institucije. Nismo se uvjerili kako su nadležne institucije u 
svim slu�ajevima provo�enju konkursnih procedura reagovale pravovremeno, 
odnosno na vrijeme pokretale i blagovremeno dovršavale procedure izbora 
zvani�nika. �esto se pribjegavalo praksi imenovanja vršilaca dužnosti, što 
tako�er nema uporište u zakonskoj regulativi.  
Potrebno je da nadležna tijela za imenovanje zvani�nika, odnosno 
rukovodstva institucije, kao i drugih nadzornih ili upravlja�kih tijela vode 
evidenciju te blagovremeno pokre�u i efikasno provode procedure 
imenovanja, kako bi se tehni�ki mandat sveo na najmanju mjeru.  
 
 

� Status državne imovine 

Pitanje statusa državne imovine nije riješeno, što ima zna�ajnog uticaja na 
na�in evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom. Kada su u pitanju 
zakonski propisi koji regulišu status državne imovine, stanje je ostalo isto kao i 
ranijih godina, odnosno nije donesen propis koji bi definitivno uredio ovo 
pitanje. Još uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje odgovaraju�ih 
zakonskih i podzakonskih rješenja što predstavlja i svojevrsno politi�ko pitanje. 
Preporu�ujemo da nadležne institucije ubrzaju proces rješavanja pitanja 
državne imovine s konkretnim prijedlozima, a nakon kona�nog 
rješavanja pitanja preduzmu dalje aktivnosti na uknjiženju, upravljanju i 
kona�nom evidentiranju iste u poslovnim knjigama titulara. 
 
 

� Proces popisa sredstava i izvora sredstava 

Na osnovu provedenih revizionih postupaka još uvijek se ne može konstatovati 
da je isti na nivou institucija BiH u potpunosti izvršen u skladu sa relevantnim 
propisima o vršenju popisa i svrsi popisa. Iako Pravilnik o ra�unovodstvu s 
ra�unovodstvenim politikama procedurama za korisnike budžeta institucija 
BiH2 definiše ovu oblast, ponovo je u pojedina�nim izvještajima o reviziji za 
2016. godinu identifikovan zna�ajan broj slabosti koje uti�u na ta�nost 
iskazivanja bilansnih pozicija.  
                                                      
2 Broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02. 2015. godine 
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S obzirom na prirodu problema popisa, isti se mogu svrstati u dvije grupe i to: 
sistemski (zakonski) problemi koji su vezani za nepostojanje osnovnih i 
odgovaraju�ih zakonskih i podzakonskih rješenja, odnosno nerješavanje 
statusa državne imovine i problemi tehni�ke prirode identifikovani u 
pojedina�nim izvještajima institucija. Problemi tehni�ke prirode odnose se na 
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesistemski pristup popisu 
sredstava i izvora sredstava (obaveza i potraživanja) gdje se u pojedinim 
slu�ajevima isti vrši bez detaljnijeg objašnjenja i razjašnjenje zastarjelih 
obaveza i potraživanja i daljih postupanja s istim; neadekvatno rješavanje 
postupka rashodovanja sredstava, nedefinisana prava i obaveze kada se 
sredstva ustupaju na korištenje, neažurne popisne liste, neizvršen popis tu�ih 
sredstava na korištenju, svo�enje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje 
itd. U navedenoj problematici, uzimaju�i u obzir uo�ene Nedostaci, prednja�e 
Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za 
koordinaciju policijskih tijela itd.  
Preporu�ujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi 
planski i detaljno, što podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza 
popisa i pra�enje realizacije procesa popisa kao i finalnih knjiženja 
svo�enja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvr�eno popisom.  
 

� Javne nabavke u institucijama BiH 

Tokom 2016. godine, a na osnovu podataka koji su uneseni u sistem e-
nabavke3, institucije BiH su dodijelile ukupno 3.873 ugovora nakon provedenih 
postupaka javnih nabavki, u ukupnoj vrijednosti od 61.761.369 KM. Dodijeljeno 
je 940 ugovora ukupne vrijednosti od 49.123.580 KM i 2.933 ugovora na 
osnovu zaklju�enih okvirnih sporazuma u vrijednosti od 12.637.789 KM. Osim 
navedenog, institucije BiH su provele nabavke putem 7.012 direktnih 
sporazuma ukupne vrijednosti 5.847.591 KM. 
Nepravilnosti, nedostaci i slabosti uo�eni kroz reviziju procesa javnih nabavki u 
institucijama BiH mogu se grupisati kako slijedi:  

- Kreiranje i realizacija  plana javnih nabavki – navedeni segment vezan 
za javne nabavke je naj�eš�e bio predmetom komentara i preporuka u 
izvještajima za 2016. godinu. Naime, uo�eno je kako postoje 
nedostaci i slabosti prilikom odre�ivanja samog predmeta nabavke i 
uvrštavanja istog u plan javnih nabavki, slabosti kod procjene 
vrijednosti nabavke, manjkavost planova javnih nabavki i sl. 

                                                      
3 Podaci preuzeti iz izvještaja koje je na zahtjev Ureda za reviziju institucija BiH, iz sistema e-
nabavke, kreirala Agencija za javne nabavke BiH 
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- Kreiranje  tehni�kih specifikacija koje se odnose na predmet javne 
nabavke – navedeni nedostaci se najve�im dijelom odnose na 
precizno navo�enje opisa predmeta nabavke u tenderskoj 
dokumentaciji. Naime, �esto se navode karakteristike za koje ugovorni 
organ nema racionalno objašnjenje zašto su iste važne i u skladu s tim 
uvrštene u specifikaciju,  što ima za posljedicu ograni�enje 
konkurencije na jednog dobavlja�a ili u najboljem slu�aju više 
dobavlja�a koji su dio iste distributivne mreže u BiH predmeta nabavke 
koji se nabavlja.  

- Ostali elementi tenderske dokumentacije – u pogledu uo�enih 
nedostataka tenderskih dokumentacija a koji nisi vezani za tehni�ke 
specifikacije isti�emo izostanak podjele nabavke na lotove, iako su za 
to bili ispunjeni uslovi, što je imalo za posljedicu  smanjenje 
konkurencije u postupku nabavke; provo�enje pregovara�kog 
postupka bez objave u nabavci koja obuhvata i opremu za koju postoji 
ve�i broj ponu�a�a na tržištu; nisu tražene garancije za dobro 
izvršenje ugovora za zna�ajnije javne nabavke kao instrument da �e 
ugovor biti i izvršen; navo�enje proizvo�a�a odre�enog predmeta 
nabavke; spajanje razli�itih roba i usluga u jednu nabavku; korištenje 
jedini�nih cijena pri nabavci odre�enih usluga, npr. održavanje vozila, 
usluge štampanja; postavljanje uslova u tenderskoj dokumentaciji koji 
neophodno ne doprinose kvalitetu pripreme potencijalnih ponuda; 
zahtjevni kriteriji u pogledu profesionalne i tehni�ke sposobnosti koji 
uti�u na znatno ograni�enje konkurencije i sl.   

- Proceduralne greške i nedostaci pri provo�enju procedura javnih 
nabavki – najve�im dijelom  se odnose na nepoštivanje rokova iz 
Zakona o javnim nabavkama BiH u pogledu dostavljanja obavještenja i 
odluke o izboru; dostavljanja dokumentacije iz �lana 45. Zakona o 
javnim nabavkama BiH van utvr�enih rokova; nedostavljanje garancija 
za dobro izvršenje ugovora na iznos i u roku koji je utvr�en u 
tenderskoj dokumentaciji; neprovo�enje zakonom propisane 
procedure kada je u pitanju postupak podugovaranja i sl.  

- Nedostaci uo�eni u radu komisija za javne nabavke prilikom 
kvalifikacije ili evaluacije ponuda – konstatovano je kako se ne poštuju 
zahtjevi u pogledu kvalifikacionih uslova odnosno kako se odre�eni 
nedostaci u ponudama zanemaruju ili komisije pregled dostavljenih 
ponuda vrše s nedovoljno pažnje što dovodi do previda u ocjeni 
ispunjenosti uslova iz tenderske dokumentacije.  
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- Nedostaci prilikom zaklju�ivanja i realizacije ugovora ili okvirnog 
sporazuma se ogledaju u sljede�em: ugovori ili okvirni sporazumi nisu 
potpuni i u nekim slu�ajevima su šturi što otežava njihovu primjenu 
tokom same realizacije odnosno pojave nesuglasica s dobavlja�em; 
ne vrši se pra�enje realizacije ugovora ili okvirnog sporazuma, ne vrši 
se pra�enje realizacije ugovora koli�inski što bi trebao biti osnova za 
kvalitetnije planiranje nabavki u budu�em periodu; produžava se 
primjena prethodno zaklju�enih ugovora zbog poteško�a u provo�enju 
novih postupaka nabavki i sl. 

Posebno želimo istaknuti kako smo pri provo�enju naglasak stavili na analizu 
broja primljenih i kvalifikovanih ponuda, odnosno postojanje stvarne (aktivne) 
konkurencije u postupcima i sl. Naime, uo�ili smo zna�ajno u�eš�e postupaka 
u ukupnom broju provedenih procedura u kojima postoji samo jedna ponuda ili 
samo jedna kvalifikovana ponuda, iako se �esto radi o predmetima nabavke za 
koje postoji ve�a ponuda na tržištu. Koriste�i kao izvor sistem e-nabavke, u 
2016. godini je od ukupno zaklju�enih 3.873 ugovora (bez direktnih 
sporazuma) u 1.209 postupka dodijeljen ugovor na bazi jedne dostavljene 
ponude.  
Pri tome je u praksi prisutan veoma mali broj žalbi na tenderske dokumentacije 
koje kreiraju ugovorna tijela na nivou BiH. 
U vezi s navedenim, prisutna je pojava zastupljenosti istih dobavlja�a iz godine 
u godinu kod odre�enog broja ugovornih organa, što je i konstatovano kroz 
pojedina�ne izvještaje revizije i pri tome skrenuta pažnja na potrebu analize tih 
postupaka javnih nabavki. 
Pitanju stvarne (aktivne) konkurencije data je posebna pažnja u izvještajima, 
što je posebno izraženo prilikom nabavke vozila i informati�ke opreme koji su 
ujedno i naj�eš�i predmeti nabavke kada se radi o nabavkama iz kapitalnih 
izdataka.  
Preporu�ujemo da se  na osnovu prezentovanih nalaza i zaklju�aka 
revizije, kao i analiza koje su vršene od drugih institucija u pogledu 
primjene Zakona u praksi, preduzmu potrebne mjere na unapre�enju 
procesa nabavki u institucijama BiH i to prije svega kroz analizu 
postoje�eg stanja i shodno tome preduzimanju mjera koje �e osigurati 
dosljedno poštivanje osnovnih principa na kojima su zasnovane javne 
nabavke, a to su aktivna i pravi�na konkurencija i transparentnost.  
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Provedenom revizijom u Uredu za razmatranje žalbi BiH i Agenciji za 
javne nabavke BiH, konstatovali smo da, iako je Zakonom o javnim 
nabavkama BiH u �lanu 116. propisana obaveza vezana za podnošenje 
prekršajnih prijava protiv ugovornih organa ili dobavlja�a ukoliko isti prekrše 
odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH koje su obuhva�ene prekršajnim 
odredbama, navedene institucije nisu u periodu od po�etka primjene novog 
Zakona (dvije i pol godine) podnosile prijave za prekršaje, iako je broj žalbi u 
postupcima nabavki izrazito veliki, a broj usvojenih žalbi tako�er zna�ajan. Za 
navedeno postoje dva objašnjenja: ili da prekršajne odredbe u Zakonu nisu 
kreirane na adekvatan na�in ili da na�in pristupanja nadležnih institucija ovoj 
problematici nije na o�ekivanom nivou. Smatramo kako je vrlo važna primjena 
prekršajnih odredbi Zakona u preventivne svrhe, što �e kao rezultat imati 
unapre�enje procesa javnih nabavki u BiH.  
 
Zajedni�ke nabavke za policijska tijela u BiH: U skladu sa �lanom 24. stav 1. 
ta�ka j. Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama za 
podršku policijskoj strukturi BiH4, Agencija za policijsku podršku BiH je 
nadležna za „provo�enje tenderske procedure za odre�enu opremu za 
policijska tijela BiH“, što se prvenstveno odnosi na Grani�nu policiju BiH, 
Državnu agenciju za istrage i zaštitu i Direkciju za koordinaciju policijskih tijela.  
U proteklim godinama se realizacija odredbe navedenog �lana Zakona nije 
uop�e provodila ili se provodila otežano uz parcijalnu primjenu. 
Naime, primjena navedene odredbe bi prema našem mišljenju mogla u 
znatnom dijelu pove�ati efekte javnih nabavki zbog okrupnjavanja nabavki pri 
nabavci sredstva (opreme) koja je zajedni�ka za sve policijske agencije na 
koje se predmetna odredba zakona odnosi. 
Na osnovu uvida u dokumentaciju koja se odnosi na komunikaciju izme�u 
Agencije za policijsku podršku i policijskih agencija (Grani�na policija BiH, 
SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela) može se konstatovati kako 
postoje odre�ene aktivnosti u pogledu definisanja predmeta nabavke koje se 
provode  putem Agencije za policijsku podršku BiH.  
Preporu�ujemo da nadležne institucije  doprinesu efikasnijem pristupu u 
rješavanju pitanja zajedni�kih nabavki, a sve u cilju ispunjenja zakonskih 
obaveza, odnosno ostvarenja ve�e efikasnosti u provo�enju nabavke 
opreme za policijska tijela.  
 
 
 
 

                                                    4 Službeni glasnik BiH broj:36/08  
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� Donošenje Zakona o vanjskim poslovima BiH 

Zakon o vanjskim poslovima BiH još uvijek nije donesen niti su u 2016. godini 
preduzimane konkretne mjere u pravcu donošenja navedenog Zakona.  Iako je 
Predsjedništvo BiH formiralo radnu grupu za izradu Strategije vanjske politike 
BiH koja je, izme�u ostalog, imala zadatak da do 30.11.2016. godine na 
razmatranje dostavi i Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH, to još uvijek nije 
u�injeno.  
Nedonošenje Zakona o vanjskim poslovima BiH predstavlja otežavaju�i 
�imbenik za postizanje programskih ciljeva Ministarstva vanjskih 
poslova BiH kao i za efikasno upravljanje javnim sredstvima. 
 
 

� Regulisanje pitanja pla�a i naknada u institucijama BiH  

Pla�e i naknade zaposlenih, imenovanih i izabranih lica u institucijama BiH 
ure�ene su Zakonom o pla�ama i naknadama u institucijama BiH5 (71 
institucija), Zakonom o pla�ama i drugim naknadama u sudskim i tužila�kim 
institucijama na nivou BiH6 (tri institucije) te odlukama Ustavnog suda BiH 
kojim su ure�ene pla�e i naknade sudija Ustavnog suda BiH i ostalih 
zaposlenih u Ustavnom sudu BiH. Zbog ovakvih zakonskih rješenja u praksi 
nije zadovoljen princip ista pla�a za isti posao u svim institucijama BiH. Tako, 
na primjer, pojedini zaposleni sa srednjom ili viskom stru�nom spremom u 
razli�itim institucijama imaju razli�itu pla�u, iako obavljaju isti ili sli�an posao. 
Pitanje naknada zaposlenih tako�er nije jedinstveno regulisano za zaposlene u 
zakonodavnoj, sudskoj i izvršnoj vlasti. Na primjer, isplata regresa za 
zaposlene u institucijama BiH vrši se na osnovu odluke Vije�a ministara BiH u 
visini od 300 KM, zaposlenima kojima se naknade ispla�uju po Zakonu o 
pla�ama i drugim naknadama u sudskim i tužila�kim institucijama na nivou BiH 
regres se ispla�uje u visini od 50% od njihove neto pla�e, dok se u Ustavnom 
sudu BiH ista naknada ispla�uje u iznosu od 70% od prosjeka pla�e u 
Ustavnom sudu BiH. Tako�er, topli obrok se za zaposlene u Ustavnom sudu 
BiH ispla�uje u ve�em iznosu nego u ostalim institucijama. Zaposleni u 
pravosudnim institucijama na nivou BiH (sudije, tužioci i odre�ene kategorije 
stru�nog osoblja) nemaju pravo na iste naknade kao izabrani zvani�nici, 
državni službenici, namještenici i ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvršnoj 
vlasti.  

                                                      
5 Službeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 
16/16 i 94/16) 
6 Službeni glasnik BiH br. 90/05, 32/07 
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Navedeno smatramo neprimjerenim i diskriminišu�im postupanjem, s obzirom 
na to da se radi o naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio pla�e 
zaposlenih te bi u tom smislu trebale biti izjedna�ene za sve zaposlene u 
institucijama Bosne i Hercegovine. Neujedna�eno regulisanje prava iz radnog 
odnosa ima za posljedicu brojne sudske sporove i isplatu zna�ajnih dodatnih 
sredstava na teret Budžeta institucija BiH.  
Ne ulaze�i u tehni�ka rješenja, kao na primjer odvojeni zakoni ili posebna 
poglavlja u okviru jednog zakona, ponovo ukazujemo na potrebu 
sistemskog pristupa problematici regulisanja pitanja pla�a i naknada 
svih zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine. 
 
Policijski dodatak: Odredbama Zakona o pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH propisani su posebni dodaci na pla�u za radna mjesta koja 
zahtijevaju posebne uslove ili ovlaštenja za obavljanje dodijeljenih poslova. 
Odredbom �lana 57. Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH, koji 
je stupio na snagu u junu 2008. godine, definisano je da �e Vije�e ministara 
BiH donijeti, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, 
podzakonske akte utvr�ene ovim Zakonom. Provedenom revizijom u 
institucijama BiH konstatovano je da podzakonski akt za isplatu posebnog 
dodatka policijskim službenicima Državne agencije za istrage i zaštitu BiH, 
Grani�ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH još uvijek 
nije donesen, a isplata dodatka je odobravana kroz sistem obra�una pla�a i to 
na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci tih institucija. Tako�er treba 
spomenuti i dodatni problem koji se odnosi na to da pravo na ostvarivanje 
posebnog dodatka policijskim službenicima zaposlenim u Direkciji za 
koordinaciju policijskih tijela BiH nije definisano Zakonom o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH jer je ista osnovana nakon stupanja na snagu 
spomenutog zakona.  
Preporu�ujemo da sve nadležne institucije intenziviraju aktivnosti vezane 
za rješavanje pitanja policijskog dodatka u skladu sa relevantnim 
propisima, s obzirom na to da je prisutno nedopustivo kašnjenje u 
izvršavanju zakonima propisanih zadataka, a da se radi o zna�ajnim 
sredstvima koja se ispla�uju na osnovu policijskog dodatka.  
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Nadzor nad primjenom Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama 
BiH: �lanom 53. Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH7 

definisano je da nadzor nad primjenom Zakona vrši Ministarstvo finansija i 
trezora BiH i da se u slu�aju spora izme�u Ministarstva i institucija BiH u vezi s 
primjenom odredaba Zakona u dijelu koji se odnosi na obra�un i isplatu li�nih 
primanja zaposlenih, primjenjuje postoje�e rješenje do okon�anja upravnog 
postupka kod mjerodavnog tijela Vije�a ministara BiH. Me�utim, još uvijek nije 
uspostavljeno tijelo Vije�a ministara BiH mjerodavno za rješavanje pokrenutih 
upravnih postupaka niti postoje jasne i precizne procedure provo�enja nadzora 
od strane Ministarstva.  
Ponovo skre�emo pažnju na potrebu definisanja jasnih procedura i 
postupka  za provo�enje nadzora od strane Ministarstva te postupka 
rješavanja eventualnih sporova izme�u Ministarstva i institucija BiH. 
 
 

� Podzakonska akta u skladu sa Zakonom o pla�ama i naknadama u 

institucijama BiH (upotreba vozila, reprezentacija) 

Od 01.01.2015. godine u primjeni su pravilnici Vije�a ministara BiH o korištenju 
telefona8, uslovima nabavke i na�inu korištenja službenih vozila9 i o korištenju 
sredstava za reprezentaciju10 u 73 od 75 institucija Bosne i Hercegovine. Iako 
smo u Izvještaju o reviziji izvršenja Budžeta institucija BiH za 2015. godinu 
jasno ukazali na odre�ene Nedostaci u kreiranju, donošenju i primjeni ovih 
podzakonskih akata u institucijama BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije 
u 2016. godini preduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o službenim 
vozilima, telefonima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg 
definisanja na�ina i svrhe korištenja javnih sredstava te potrebe osiguranja 
dodatne prate�e dokumentacije, kojom bi se na nedvosmislen na�in dokazala 
namjenska potrošnja i transparentnost korištenja sredstava.    
 
Službena vozila:  Utvrdili smo kako odre�eni broj institucija BiH nije pribavio 
saglasnost Vije�a ministara BiH na pravilnike o specijalizovanim vozilima.  

                                                      
7 Službeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 
16/16 i 94/16 

8 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15 
9 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15 
10 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15 
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Ponovo su konstatovane odre�ene nepravilnosti kod upotrebe službenih vozila 
(uklju�uju�i i specijalizovana motorna vozila) koje se odnose na sljede�e: na 
putnom nalogu se ne upisuje po�etno i krajnje stanje brojila vozila; dnevne 
evidencija o relacijama nisu uredne; na putnim nalozima se ne upisuje to�enje 
goriva, evidentirane su zna�ajne kilometraže dnevne loko vožnje,  ne poštuju 
se interne  procedure  kod opravka i servisiranja vozila;  nedostaju analize 
izdataka za službena vozila,  službena motorna vozila koriste se  24 sata 
dnevno bez jasnih  kriterija koji definišu kategoriju korisnika ovog prava.    
 
Reprezentacija: Pravilnikom Vije�a ministara BiH o korištenju sredstava za 
reprezentaciju definisano je da se pravdanje, kontrola i pra�enje troškova 
reprezentacije reguliše internim aktom institucije. Revizijom institucija za 2016. 
godinu utvrdili smo da odre�eni broj institucija još uvijek nije u potpunosti 
usaglasio interne akte s odredbama pravilnika Vije�a ministara BiH te da nije 
na adekvatan na�in uspostavljen sistem internih kontrola u institucijama BiH. 
Propusti koje smo uo�ili tokom vršenja revizije u institucijama BiH ogledaju se 
u sljede�em: nije osigurana uredna finansijska dokumentacija iz koje bi se na 
pouzdan na�in mogla utvrditi namjensko korištenje sredstava, svrha interne 
reprezentacije nije u svim slu�ajevima jasna i uglavnom se svodi na 
svakodnevno konzumiranje pi�a i napitaka zaposlenih u granicama utvr�enih 
limita bez odgovaraju�ih obrazloženja u funkciji kojih službenih sastanaka su 
nastali dati troškovi, razli�ita praksa u institucijama pri realizaciji sredstava za 
nabavku poklona i evidentiranja istih i sl.  
Preporu�ujemo da se spomenuti pravilnici dorade u cilju jasnijeg i 
preciznijeg definisanja na�ina i svrhe namjenskog korištenja javnih 
sredstava, te da se definišu  kategorije  korisnika prava neograni�enog 
korištenja vozila. 
 
 

� Uskla�enost Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji sa Odlukom 
Vije�a ministara BiH 

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji tijela uprave je jedan od osnovnih 
dokumenata za uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i rukovo�enja 
tijelima uprave. Vije�e ministara BiH je Odlukom11 propisalo principe za 
utvr�ivanje unutrašnje organizacije tijela uprave u BiH, sadržaj, postupak 
izrade i procedure za donošenje pravilnika o unutrašnjoj organizaciji, kao i 
obavezu institucijama da svoje pravilnike o unutrašnjoj organizaciji usklade s 

                                                      
11 Odluka o principima za utvr�ivanje unutrašnje organizacije tijela uprave BiH (Službeni glasnik 
BiH, broj 30/13) 
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odredbama ove Odluke u roku od godinu dana, tj. do aprila 2014. godine. 
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih 
mjesta u institucijama BiH preciznije su definisani kriteriji za opis poslova 
radnih mjesta i razvrstavanje radnih mjesta zaposlenih u institucijama BiH te 
definisano formiranje Komisije za analizu radnih mjesta, koju imenuje ministar 
pravde na period od godinu dana. Aktivnosti po navedenim Odlukama su 
zapo�ele pravovremeno ali je do definisanog roka samo dvanaest institucija 
uskladilo svoje pravilnike. Procesom revizije uo�eno je inertno ponašanje svih 
u�esnika zaduženih za realizaciju odluka, što je rezultiralo da zna�ajan broj 
institucija niti zaklju�no sa 31.12.2016. godine nije uskladilo pravilnike o 
unutrašnjoj organizaciji.  
Preporu�ujemo Vije�u ministara BiH da svim akterima nedvosmisleno 
naloži obavezu realizacije donesenih odluka u definisanim rokovima.  
 
 

� Proces zapošljavanja na nivou institucija BiH 

U procesu zapošljavanja uo�ene su slabosti koje se ponavljaju i koje ne 
doprinose pove�anju transparentnosti i efikasnosti zapošljavanja. Vije�e 
ministara BiH je od marta 2016. godine zaklju�kom obavezalo institucije iz 
nadležnosti Vije�a ministara BiH na pribavljanje saglasnosti za raspisivanje 
oglasa – konkursa radi popunjavanja upražnjenih ili novih radnih mjesta. 
Tako�er, procesom revizije budžetskih korisnika uo�eno je kako su tokom 
godine vršena zapošljavanja na odre�eno vrijeme više puta po tri mjeseca. 
Odabir ovakvog vida zapošljavanja stvara sliku izbjegavanja obaveze 
provo�enja javnog konkursa i definisanih zaklju�aka Vije�a ministara BiH. 
Pored toga, uo�eno je kako pojedina lica imaju rješenje za jedno radno mjesto, 
a obavljaju poslove koji su u opisu drugog radnog mjesta, a što se obrazlaže 
potrebama posla. Tako�er, unapre�uju se državni službenici, a da se potom 
unapre�enjem upražnjena radna mjesta ne popunjavaju duži period. U 
zna�ajnom obimu korištena je mogu�nost  raspore�ivanja zaposlenika da 
privremeno obavljaju poslove radnog mjesta državnog službenika, jer su 
tokom rada stekli viši stepen stru�ne spreme.   
Preporu�ujemo svim akterima koji u�estvuju u kreiranju i vo�enju 
kadrovske politike i  procesu zapošljavanja da osiguraju transparentnu 
politiku zapošljavanja i unapre�enja u institucijama BiH.  
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� Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima 

Ukupni neto izdaci za angažovanje vanjskih saradnika u 2016. godini iznosili 
su 5.700.003 KM, od �ega je na ime ugovora o djelu ispla�eno 3.973.758 KM  
a na osnovu zaklju�enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima 
1.726.245 KM. 
Posmatraju�i ukupne izdatke na osnovu angažovanja vanjskih saradnika u 
pore�enju s prethodnom godinom, isti su ve�i za 657.385 KM ili 13 % što je 
najve�im dijelom rezultat  „zamrzavanja” procesa zapošljavanja u institucijama 
BiH na osnovu donesenih zaklju�aka Vije�a ministara BiH u 2016. godini. Niti 
u 2016. godini na nivou institucija BiH nisu donesena jedinstvena pravila i 
procedure u pogledu angažmana putem ugovora kojima bi se definisalo: na 
koji na�in se angažuju lica po ugovoru o djelu, za koje vrste poslova, koji su 
kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora, Izvještavanje o obavljenim 
poslovima definisanim ugovorima, na�in dokumentovanja potreba za 
angažovanjem vanjskih saradnika te izvještavanje o efektima realizovanih 
ugovora.  Provedbom pojedina�nih procesa revizije u institucijama BiH je 
uo�eno kako propusti i nepravilnosti iz prethodnih godina nisu otklonjeni niti 
tokom 2016. godine, a odnose se na sljede�e: 

� Angažman lica na osnovu ugovora o djelu vrši se krajnje 
netransparentno, bez jasno definisanih pravila i procedura u pogledu 
samog angažovanja, visine naknade,  perioda trajanja ugovora, 
izvještavanja o obavljenom poslu, potrebnih stru�nih kvalifikacija i sl.; 

� Izvještaji institucija (izvještaj o radu i izvještaj o izvršenju budžeta) 
uglavnom ne sadrže informacije o efektima realizovanih ugovora, niti 
je uspostavljena jasna metodologija izvještavanja koja bi nadležnim 
institucijama poslužila za ocjenu opravdanosti ugovora i efekata 
izvršenog posla; 

� I dalje je prisutna praksa angažovanja zna�ajnog broja vanjskih 
saradnika na osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su isti 
ili sli�ni poslovima definisanih sistematizacijom radnih mjesta u 
kontinuitetu tokom �itave godine, a kod pojedinih institucija i na duži 
vremenski period. Potrebno je naglasiti da dugogodišnje angažovanje 
na osnovu ugovora o djelu stvara neravnopravan položaj i kada se 
odobri popuna takvog radnog mjesta, gdje zaposleni koji su radili na 
tim poslovima godinama bivaju privilegovani, što u kona�nici rezultira 
stalnim radnim odnosom, a što po našem mišljenju nije transparentno. 
Uspostavljena praksa s razlogom može negativno uticati na povjerenje 
javnosti u javnu upravu; 
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� U pojedinim institucijama je uo�eno kako se putem ugovora o djelu 
angažuju zaposleni nakon umirovljenja kao i lica koja su u stalnom 
radnom odnosu u institucijama BiH (državni službenici); 

� U velikom broju institucija su ugovorene neprimjereno visoke naknade 
uzimaju�i u obzir obim poslova za koje je izvršen angažman; 

 
Smatramo kako kontinuiran angažman osoblja na osnovu ugovora o djelu, za 
obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, nije odgovaraju�i model, 
obzirom da se radi o netransparentnom zapošljavanju, što je neprihvatljiva 
praksa kada je u pitanju javni sektor.  
Preporu�ujemo institucijama da preduzmu aktivnosti na preispitivanju 
potrebe angažmana vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu za 
obavljanje poslova iz opisa poslova sistematizovanih radnih mjesta, a 
ukoliko do tih angažmana i do�e, za poslove koji nisu stalnog karaktera, 
potrebno se pri ugovaranju visine naknade rukovoditi principima 
primjerenosti te racionalnog i ekonomi�nog upravljanja javnim 
sredstvima.  
 
 

� Smještaj institucija BiH 

U okolnostima u kojima nije definisana strategija rješavanja pitanja smještaja 
institucija BiH te u nedostatku jasnih pravila, kriterija i smjernica za planiranje i 
realizaciju troškova zakupa, institucije BiH koje nemaju riješeno pitanje 
smještaja su samostalno ugovarale zakup poslovnog prostora.  Pri tome su 
koristile razli�itu praksu vezano za izbor lokacije, ukupno zakupljenu površinu, 
ugovorenu cijenu i ugovaranje ostalih prate�ih troškova vezanih za zakup. Na 
tragu racionalizacije troškova zakupa i dugoro�nom rješavanju pitanja 
smještaja institucija BiH, nastavljene su aktivnosti u vezi kupovine objekata za 
smještaj institucija BiH u Sarajevu i Mostaru �ime bi trebalo biti trajno riješeno 
pitanje smještaja za odre�eni broj državnih institucija. Me�utim, utvrdili smo 
kako još uvijek nije riješen problem smještaja za brojne institucije te kako se 
izdvajaju zna�ajna sredstva za troškove unajmljivanja imovine.  
Naime, Uprava za indirektno oporezivanje BiH nije, shodno planiranoj i 
zakonski odobrenoj dinamici realizovala namjenska sredstva za nabavku i 
opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci  niti je 
preduzimala aktivnosti u cilju rješavanja ove nabavke tokom 2016. godine, a  i 
dalje izdvaja zna�ajna sredstva za zakup dijela poslovnog prostora u Banjoj 
Luci (442.677 KM). 
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH još uvijek posluje u iznajmljenim 
prostorijama, iako su sredstva za nabavku zgrade osigurana u budžetu.  



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

Procedura nabavke zgrade za potrebe smještaja Direkcije nije pokrenuta, a 
Direkcija izdvaja zna�ajna sredstva za troškove zakupa poslovnog prostora  
(720.631 KM).  Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu 
podataka BiH nije, shodno planiranoj dinamici i zadatom regulatornom okviru, 
realizovala projekat izgradnje zgrade sjedišta Agencije, a  i dalje izdvaja 
zna�ajna sredstva za zakup poslovnog prostora (685.644 KM). Tako�er, za 
potrebe smještaja diplomatsko-konzularnih predstavništava, Ministarstvo 
vanjskih poslova BiH je u 2016. godini izdvojilo ukupno 5.360.493 KM, a 
provedenom revizijom je utvr�eno kako dinamika aktivnosti koje bi trebale 
imati direktan uticaj na troškove zakupa nije na zadovoljavaju�em nivou. 
Potrebno je intenzivirati aktivnosti u vezi rješavanja pitanja trajnog 
smještaja institucija BiH kako bi se racionalizovali troškovi zakupa te 
poboljšali uslovi u kojim funkcionišu institucija BiH. 
 
 

� Smještaj aktivnih vojnih lica 

Izdaci za ove namjene iskazani su u iznosu 8.302.455 KM� i �ine najve�i dio 
izdataka za smještaj u institucijama BiH odnosno  45% ukupnih sredstava koje 
se na nivou institucija BiH troše za smještaj zaposlenih u zemlji i inostranstvu.��
Ured za reviziju institucija BiH, ali i samo Ministarstvo odbrane BiH je ustvrdilo 
kako su ovi izdaci visoki i da postoje�i na�in smještaja aktivnih vojnih lica kroz 
individualno unajmljivanje privatnih stanova, nije ekonomi�no rješenje. Iako je 
Ministarstvo odbrane BiH više puta tokom proteklih godina preduzimalo 
odre�ene aktivnosti s ciljem racionalizacije ovih izdataka, visina izdataka se 
nije zna�ajnije mijenjala. Tokom 2013. godine, Ministarstvo odbrane BiH je 
preduzelo konkretne aktivnosti da se na nekoliko lokacija izvrši adaptacija 
objekata za smještaj aktivnih vojnih lica. Me�utim, tokom predstudijskih 
istraživanja, utvr�eno je da i u realizaciji ovog projekta postoje odre�eni 
problemi. Analiza aktivnosti Ministarstva odbrane BiH ukazuje na to kako nije 
bilo sistemskog i sveobuhvatnog pristupa u analizi mogu�ih na�ina rješavanja 
ovog pitanja. Napominjemo kako je Ured za reviziju institucija BiH u 2014. 
godini izvršio reviziju u�inka na temu “Smještaj aktivnih vojnih lica u 
Ministarstvu odbrane BiH”12 koji su usvojila oba doma Parlamentarne 
skupštine BiH. Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH je Zaklju�kom od 
23.06.2015. godine zadužio Ministarstvo odbrane BiH da u roku od 90 dana 
izvijesti Komisiju za finansije i budžet Doma naroda Parlamentarne skupštine 
BiH o planiranim i preduzetim aktivnostima na provo�enju preporuka iz 
Izvještaja, te da o preduzetim aktivnostima upozna i Ured za reviziju BiH.  

                                                      
12 Izvještaj je dostupan na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH - www.revizija.gov.ba 
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U Ministarstvu odbrane BiH, nisu preduzimane zna�ajnije aktivnosti po ovom 
pitanju. Preporu�ujemo da nadležne institucije žurno pristupe 
sistemskom rješavanju pitanja smještaja aktivnih vojnih lica s ciljem 
racionalizacije troškova, s obzirom da se radi o zna�ajnim sredstvima 
koja se ispla�uju po toj osnovi.  
 
 

� Višegodišnji kapitalni projekti 

Za realizaciju višegodišnjih kapitalnih projekata institucijama su na 
raspolaganju bila sredstva u iznosu od 188.062.829 KM. Višegodišnji kapitalni 
projekti realizovani su u iznosu od 48.345.820 KM ili 25,7% u odnosu na 
plansku veli�inu. Neutrošena sredstva u iznosu od 139.630.295 KM prenesena 
su u 2017. godinu13. Razlika u odnosu na ukupan iznos (86.714 KM) odnosi se 
na  dva realizovana projekta �ija su sredstva neutrošena i oprihodovana.  
Neutrošena sredstva za višegodišnje kapitalne projekte koja su odobrena  u 
2015. i ranije  iznose 77.985.930 KM i odnose se na projekte:  

� Uprave za indirektno oporezivanje „Nabavka i opremanje objekta za 
Središnji ured i Regionalni centar Banja Luka“ u iznosu od 37.900.000 
KM, 

� Ministarstvo odbrane BiH „Projekat remont helikoptera za period 2013 
– 2014.“ u iznosu od 7.480.000 KM“, 

� Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 
„Projekat izgradnje objekata Agencije u Banjoj Luci“ u iznosu od 
5.099.185 KM,  

� Služba za zajedni�ke poslove institucija BiH „Projekat smještaja 
institucija BiH“ u iznosu od 9.204.957 KM, projekat „Nabavka zgrada 
za smještaj institucija BiH u Mostaru“ u iznosu od 7.000.000 KM i 
projekat „Projektovanje zgrade, sanacija i rekonstrukcija krova u zgradi 
Predsjedništva BiH“ u iznosu od 2.175.088 KM i  

� Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM  
koji se odnosi na „Projekat digitalizacije“. 

 
Razlozi za nizak stepen realizacije višegodišnjih projekata u 2016. godini  su 
kašnjenja u provo�enju tenderskih procedura kod ve�ine institucija BiH,  sporo 
rješavanje  imovinsko-pravnih odnosa, kašnjenja u realizaciji projekta 
digitalizacije itd.   

                                                      
13 Detaljna informacija o nerealizovanim projektima sadržana je Izvještaju o izvršenju Budžeta 
institucija BiH za 2016. godinu.  
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Pojedine institucije zadnjih godina nisu preduzimale aktivnosti u cilju realizacije 
ovih sredstava i pronalaženja adekvatnog rješenja za nabavku objekata. Tako, 
u godišnjem finansijskom izvještaju Uprave za indirektno oporezivanje za 
2016. godinu nisu obrazloženi razlozi neiskorištavanja ovih sredstava, a i dalje 
se izdvajaju zna�ajna sredstva za zakup dijela poslovnog prostora u Banjoj 
Luci (442.677 KM). Posljednja aktivnost koja je obavljena po ovom projektu 
odnosi se na raspisivanje javnog poziva za nabavku objekta u 2014. godini, 
dok u 2015. i 2016. godini nisu preduzimane nikakve aktivnosti u cilju 
pronalaženja adekvatnog rješenja za nabavku navedenog objekta. Problemi 
vezani za izgradnju zgrade Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka traju ve� duži niz godina (inicijalne aktivnosti pokrenute 
2009. godine), a sama realizacija projekta izgradnje ide dosta sporo i 
neefikasno.  
Preporu�ujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavi kvalitetnijeg 
procesa upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa stvarnim 
potrebama za budžetskim sredstvima te sistemskom regulisanju pitanja 
višegodišnjih projekata uz uspostavljanje mehanizama kontrole za 
efikasnije korištenje budžetskih sredstava.  
 
 

� Prihodi i primici 

Procesom revizije konstatovane su slabosti sistema internih kontrola kod 
procesa pra�enja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda koje se odnose 
na sljede�e:  Neefikasno pra�enje napla�enih i nenapla�enih sredstava po 
pravosnažnim sudskim presudama, sudskih taksi, troškova u korist Budžeta 
BiH, prekršajnih naloga zbog nedostatka vanbilansnih evidencija kao i 
problema uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom, jer podaci o uplatama 
u Glavnoj knjizi nisu povezani sa konkretnim predmetom na koji se odnosi 
uplata; Slabosti kod naplate sudske takse kao i naplate troškova kaznenog 
postupka i protivpravne imovinske koristi jer nije riješeno pitanje prinudne 
naplate od obaveznika takse, tako da svake godine ostaju zna�ajna 
nenapla�ena sredstva sa visokim rizikom od zastare istih (Sud BiH, 
Pravobranilaštvo BiH, Grani�na policija BiH); Neodgovaraju�i sistem pra�enja i 
kontrole naplate prihoda na osnovu taksi u carinskom postupku zbog 
nedostatka tehni�kih mogu�nosti za elektronske provjere o uplatama i 
sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora (Uprava za 
indirektno oporezivanje BiH); Zakonom o zrakoplovstvu BiH je propisano kako 
�e Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH ostvarivati prihode od naknada koje 
pla�aju putnici u odlasku s aerodroma u BiH i naknada koje pla�aju operateri 
zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom zra�nom prometu.  
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Me�utim, Direkcija ni u 2016. godini nije ostvarivala prihode na osnovu 
navedenoga. Direkcija je u više navrata Ministarstvu komunikacija i prometa 
BiH dostavljala prijedloge odluka o visini navedenih naknada radi upu�ivanja 
na usvajanje Vije�u ministara BiH. U kona�nici, uz saglasnost Vije�a ministara 
BiH, 20.01.2017. godine, direktor Direkcije je donio Odluku o visini naknade 
koju pla�aju operateri zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku i visini 
naknade po toni prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u BiH. Time su 
se napokon stekli uslovi da Direkcija napla�uje prihode definisane Zakonom o 
zrakoplovstvu BiH koji je stupio na snagu 2009. godine. Evidentno je stoga da 
ovi prihodi nisu bili realizovani u 2016. godini.   
Preporu�ujemo nadležnim institucijama da u cilju nadilaženja navedenih 
problema pra�enja odnosno kontrole naplate prihoda, usmjeri aktivnosti 
na osiguranju efikasnog sistema kontrole naplate prihoda. 
 
 

� Isplate po sudskim sporovima  

Ukupna realizovana sredstva za isplatu obaveza po pravosnažnim sudskim 
presudama u 2016. godini iznose 5.396.402 KM. Iako su ovi izdaci u odnosu 
na prethodnu godinu manji za 2,9 miliona, ipak izdaci za sudske sporove i 
dalje predstavljaju zna�ajan odliv sredstava iz budžeta institucija BiH i nemaju 
tendenciju smanjenja. Prema zvani�nim informacijama Pravobranilaštva BiH, 
vrijednost sudskih sporova protiv institucija BiH i Bosne i Hercegovine je 
zna�ajno ve�a u odnosu na vrijednost sporova koje su pokrenule institucije 
BiH. Najve�i broj sporova odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa tj. 
predmeti u kojima zaposleni institucija BiH i institucije BiH tuže Bosnu i 
Hercegovinu po razli�itim osnovama (prijem na rad, obra�un pla�a, obra�un 
pojedinih vrsta naknada, otkazi i sl.). Me�u zna�ajnijim sporovima iz radno-
pravnih odnosa koji se vode protiv institucija BiH su sporovi zaposlenih u 
pravosudnim (sudskim i tužila�kim) institucijama na nivou Bosne i Hercegovine 
radi retroaktivne isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok, 
odvojeni život, smještaj i ostalih naknada koje nisu definisane Zakonom o 
pla�ama i naknadama u sudskim i tužila�kim institucijama na nivou BiH. 
Prema raspoloživim podacima, vrijednost ovih potraživanja po podnesenim 
tužbenim zahtjevima, iznosi oko 2,9 miliona KM.   
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Osnova za podnošenje tužbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu 
Ustavnog suda BiH, od 30.01.2013. i 28.03.2014. godine14, kojom je Ustavni 
sud naložio Parlamentarnoj skupštini BiH da, najkasnije u roku od 6 mjeseci od 
dana dostavljanja odluke uskladi Zakon o pla�ama i drugim naknadama u 
sudskim i tužila�kim institucijama na nivou BiH u pogledu naknada na ime 
troškova prijevoza, toplog obroka, smještaja i odvojenog života odredbama 
Ustava BiH. Do završetka naše revizije navedene odluke Ustavnog suda BiH 
nisu izvršene.  
Smatramo da su institucije dužne poštivati odluke Ustavnog suda BiH te 
da navedena problematika zahtjeva hitno rješavanje u cilju sprje�avanja 
daljih negativnih efekata  po budžet institucija BiH.  
 
Sporovi u vezi naknade štete posljedica su postupanja institucija, a vezano za 
dana ovlaštenja iz okvira njihove nadležnosti. Odre�eni broj sporova proizlazi 
iz postupaka javnih nabavki ili ugovora sklopljenih po završenoj proceduri 
javnih nabavki, nedosljedne primjena  zakona,  slabosti funkcionisanja sistema 
unutar institucija, te niskog stepena odgovornosti i doma�inskog ponašanja. 
Tako�er važno je i spomenuti tri me�unarodna arbitražna postupka u kojima 
Pravobranilaštvo BiH zastupa BiH. Rije� je o arbitražnim postupcima po tužbi 
„Elektrogospodarstva Slovenije" pred Me�unarodnim centrom za rješavanje 
investicionih sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM), po tužbi 
„STRABAG AG" Be�,  protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH (v.s. 
1.256.158 KM) pred stalnim Arbitražnim sudom u Hagu te arbitražnom 
postupku koji je pokrenut u toku 2016. godine od strane Vijadukt Portorož i 
drugih protiv Bosne i Hercegovine pred Me�unarodnim centrom za rješavanje 
investicionih sporova u Washingtonu (v.s. 100.000.000 KM).  
Vije�e ministara je zaklju�cima obavezalo Pravobranilaštvo da, u skladu sa 
svojim zakonskim ovlaštenjima, preduzme sve potrebne aktivnosti na zaštiti 
interesa BiH, a budžetom Pravobranilaštva za 2017. godinu su osigurana 
odre�ena sredstva za neophodne aktivnosti u vezi s navedenim sporovima.   

                                                      
14 Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine i broj: U-29/13 od 
28.03.2014. godine Ustavni sud BiH je utvrdio da Zakon o pla�ama i drugim naknadama u 
sudskim i tužila�kim institucijama na nivou BiH nije u skladu sa �lanom I/2 Ustava Bosne i 
Hercegovine i odredbama �lana II/4 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrži odredbe u pogledu 
naknade troškova za ishranu u toku rada, naknade troškova prijevoza na posao i prijevoza s 
posla, naknade za smještaj i naknade za odvojeni život.  
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Rješavanje dugogodišnjih sporova protiv institucija BiH i sporova 
izrazito visokih utuženih iznosa treba biti prioritet. U cilju ishodovanja tih 
parnica u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija, potreban je 
konstantan i puni angažman svih mjerodavnih institucija, kako bi se 
smanjio rizik od nepotrebnog gubitka dodatnih sredstava, u smislu 
zateznih kamata i troškova postupka.  
 

� Nerealizovana sredstva od dozvola za univerzalne mobilne 
telekomunikacione sisteme (UMTS)  

Na osnovu odluka Vije�a ministara BiH, izmirene su sve obaveze GSM 
operatera na ime dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne 
telekomunikacione sisteme zaklju�no sa 2015. godinom, tako da u 2016. 
godini nije bilo ostvarenih prihoda od UMTS dozvola. 
Prema Odluci o izmjeni i dopuni Odluke Vije�a ministara BiH o na�inu 
raspodjele sredstava upla�enih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne 
mobilne telekomunikacione sisteme15 iz 2013. godine, sredstva se usmjeravaju 
u omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija, a 85% za finansiranje 
pripreme i izgradnje cestovne infrastrukture. Sredstava od UMTS dozvola 
(85%) u periodu 2011. – 2015. godina raspore�ena su odlukama Vije�a 
ministara BiH16 u ukupnom iznosu od 48.010.443 KM i to na programe 
posebne namjene kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH u iznosu 
44.782.730 KM i višegodišnja kapitalna ulaganja kod Uprave za indirektno 
oporezivanje BiH u iznosu od 3.227.713 KM. Ukupna realizacija raspore�enih 
sredstava u 2016. godini iznosila je 558.844 KM, a nerealizovana sredstva su 
prenesena u 2017. godinu.  
Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vije�a 
ministara BiH iznose 28.163.952 KM i prenesena su u 2016. godinu. Kako ni u 
2016. godini Vije�e ministara BiH nije donijelo odluke o rasporedu ovih 
sredstava nije bilo ni realizacije istih, tako da su cjelokupna sredstva 
prenesena u 2017. godinu. Na osnovu toga, ukupna nerealizovana namjenska 
sredstva koja su prenesena u 2017. godinu iznose 75.615.551 KM, a sastoje 
se od raspore�enih sredstava u iznosu od 47.451.599 KM na odobrene 
projekte i neraspore�enih sredstava u iznosu od 28.163.952 KM.  

                                                      
15 Odluka broj 127/13 od 05.06.2013. godine 
16 Službeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13, 85/14 
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Mišljenja smo kako je neophodno pravovremeno donijeti odluke Vije�a 
ministara BiH kojim bi se ostvarena neraspore�ena sredstva na ime 
dodijeljenih dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme 
dala na raspolaganje korisnicima kao i posebnih odluka o na�inu 
korištenja sredstava namijenjenih za razvoj sektora telekomunikacija. 
Tako�er je potrebno preduzeti dodatne aktivnosti kako bi se namjenski 
raspore�ena, a nerealizovana sredstva efikasnije iskoristila. 
 

� Neangažovanje kreditnih sredstava i pla�anje naknade za 
neangažovanje sredstava - commitment fee 

U Informaciji o stanju javne zaduženosti na 31.12.2016. godine navedeni su 
podaci o iznosu neangažovanih sredstvima po kreditorima i projektima 
(ukupno 3.028.460.627 KM) i iznos pla�enog commitment fee  koji u 2016. 
godini iznosi 2.734.690 KM. Izdaci za commitment fee nisu posebno iskazani u 
Glavnoj knjizi, a evidentiranje se vrši na kontu ostalih naknada vezanih za 
pozajmljivanja.  U spomenutoj Informaciji nisu navedeni razlozi koji su uticali 
na pla�anje naknade za neangažovanje sredstava u navedenom iznosu, niti 
nam je prezentovana bilo kakva analiza iz koje se može utvrditi jesu li obaveze 
na osnovu neangažovanih sredstava proizašle zbog neadekvatno 
pripremljenih preduslova za angažovanje sredstava ili zbog nepoštivanja 
ugovorene dinamike i sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena 
sredstva. Tako�er nam nisu prezentovane informacije jesu li preduzete 
konkretnije mjere na unapre�enju procesa u fazi procesuiranja aplikacija za 
nova kreditna zaduženja, s posebnim osvrtom na kompletiranost-gotovost 
projekta. Preporu�ujemo Vije�u ministara BiH da preduzme aktivnosti u 
cilju utvr�ivanja razloga za neadekvatno korištenje odobrenih sredstava i 
u saradnji sa nadležnim institucijama odgovornim za implementaciju 
projekata pokuša otkloniti uzroke koji uti�u na pla�anje obaveze na 
osnovu neangažovanih sredstava. 
 

� Finansiranje Fonda za povratak 

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH17 osnovan je Fond 
za povratak kao samostalna upravna organizacija u cilju pružanja podrške 
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.  

                                                      
17 Službeni glasnik BiH, br: 23/99, 21/03 i 33/03 
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Fond je zadužen za finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, 
koje je svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH (u 
daljem tekstu: Komisija). Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond 
finansira iz primarnih i sekundarnih izvora.  
Primarni izvori finansiranja uklju�uju budžetska sredstva države, Federacije 
BiH, Republike Srpske i Br�ko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i 
rekonstrukciju, dok sekundarni izvori finansiranja Fonda za povratak mogu 
uklju�iti budžete kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, me�unarodna 
sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspoložive izvore. Prema 
prezentovanim podacima Fond je na osnovu primarnih izvora finansiranja u 
2016. godini raspolagao sa sredstvima u iznosu od 6.242.880 KM, dok je na 
osnovu sekundarnih izvora finansiranja (donacije i kreditna sredstva) 
raspolagano sa 28.233.333 KM.  Prikupljanje primarnih sredstava za 
finansiranje projekata povratka i rekonstrukcije vrši na osnovu sporazuma o 
udruživanju sredstava i na�inu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz 
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma koji svake godine potpisuju 
instituciji BiH sa nadležnim institucijama iz entiteta i Br�ko distrikta. Sporazum 
za 2016. godinu je potpisan, ali Fond nije raspolagao sa tim sredstvima, jer 
Komisija nije donijela Odluku o rasporedu sredstava (odluka donesena tek u 
februaru 2017. godine). Pored toga, Fondu niti u 2016. godini Ministarstvo za 
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije uplatilo sredstava u vrijednosti 
od 4.341.455 KM po sporazumima iz ranijih godina.   
Cijene�i da je rije� o kompleksnom projektu koji je zna�ajan s više 
gledišta te da u realizaciji istog u�estvuju svi nivoi vlasti, potrebno je 
raspoloživa sredstva koristiti na brži i efikasniji na�in kako bi se ostvarili 
što bolji rezultati u sferi povrataka, a na zadovoljstvo i korist svih 
zainteresovanih strana.  
 

� IT sistem  

IT sistem u institucijama BiH još uvijek nije na zadovoljavaju�em nivou. 
Revizijom smo utvrdili kako je modul za planiranje budžeta (BMIS) 
implementiran, ali nije povezan s informacionim sistemom finansijskog 
upravljanja (ISFU). Modul za upravljanje blagajni�kim poslovanjem je 
implementiran, ali se koristi samo za potrebe Ministarstva finansija i trezora 
BiH. Jedna od zna�ajnijih aktivnosti je implementacija novog sistema pla�a i 
kadrovske evidencije kao sastavnog dijela ISFU sistema. Implementacija 
novog sistema realizovana je sredinom 2017. godine, kada je sistem stavljen u 
upotrebu.  
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Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim, mogao bi se u budu�nosti 
prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obra�un i isplatu pla�a 
za sve budžetske korisnike. Implementaciji ve�ih projekata �esto ne prethode 
adekvatne analize o stvarnim potrebama pa se implementiraju neekonomi�na 
rješenja. Pored navedenog, projekti implementacije informacionih sistema se u 
ve�ini slu�ajeva ne završavaju u skladu sa planovima. Prije nego što zapo�ne 
implementacija projekta, nabavljaju se i pla�aju sve softverske licence, a 
njihovo dalje održavanje se pla�a periodi�no svake godine. U situacijama gdje 
projekti traju više godina, podrška za sve nabavljene licence se pla�a na 
godišnjoj osnovi, �ime se bespotrebno gomilaju troškovi održavanja licenci 
koje se ne koriste u periodu implementacije. Potrebno je povezati nove 
module s ISFU sistemom kako bi se dobio integrisan i sveobuhvatan 
sistem finansijskog upravljanja. Tako�er je potrebno uraditi analizu 
isplativosti i mogu�nosti da se novi sistem za obra�un pla�a za Oružane 
snage BiH iskoristi kao jedinstven sistem obra�una pla�a za institucije 
BiH. Implementaciji novih sistema trebaju prethoditi adekvatne analize. U 
sklopu analiza treba specifikovati stvarne potrebe za licencama i nakon 
implementacije sistema vršiti nabavku ve�eg dijela licenci i zapo�eti 
korištenje i održavanje istih u momentu kada se novi informacioni sistem 
pušta u rad, u cilju smanjenja troškova održavanja softvera.  
Korištenje resursa e-vlade: Trenutno je samo 35 institucija BiH u potpunosti 
ili djelimice integrisano na sistem e-vlade. Od ovih 35 institucija, 6 u 
potpunosti, a 29 djelimice koristi resurse e-vlade. Prema procjeni Odjela e-
vlade, 68 institucija bi moglo djelimice ili u potpunosti biti integrisano u sistem 
e-vlade. Povezivanjem institucija na e-vladu bi se stvorila mogu�nost 
korištenja svih resursa e-vlade kao i drugih servisa koji se budu razvijali na 
projektu e-vlade. Povezivanjem putem postoje�ih mreža koje su u vlasništvu 
institucija BiH bi se napravile odre�ene uštede za zakup vodova do e-vlade. 
Vije�e ministara BiH je na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH 
imenovalo ekspertni tim (predstavnici 12 institucija) za telekomunikaciona 
rješenja u institucijama Bosne i Hercegovine, sa zadatkom da u roku od 
godinu dana izradi dinami�ki plan realizacije aktivnosti koje se odnose na 
telekomunikaciona rješenja. Do sada nije ra�ena analiza o tome mogu li se i 
kako mogu, institucije koje trenutno nisu korisnice usluga e-vlade, povezati u 
sistem e-vlade putem mreža u vlasništvu institucija BiH.  Kroz rad ekspertnog 
tima bi se trebala izraditi analiza s prijedlogom najracionalnijeg povezivanja 
institucija na sistem e-vlada. Pove�anje broja institucija kojima se omogu�ava 
pristup resursima e-vlade je svedeno na minimum uz obrazloženje kako bi 
proširivanjem broja institucija mogla biti ugrožena kvaliteta pružanja usluga za 
institucije koje trenutno koriste resurse.  
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Smatramo kako nadležne institucije  trebaju intenzivirati svoje aktivnosti 
kako bi se u sklopu ekspertnog tima uradila analiza mogu�nosti i izbora 
najracionalnijeg na�ina povezivanja institucija na sistem e-vlada. 
Sugerišemo da se razmotri potreba i mogu�nost formiranja radne grupe 
koju bi �inili eksperti iz institucija koje koriste resurse e-vlade. 
Elektronski potpis: Usvajanjem Zakona o elektronskom potpisu na nivou 
institucija BiH18 kao i nizom drugih zakonskih akata19 stvoren je odre�eni 
pravni okvir za elektronsko poslovanje u institucijama BiH. Jedan od klju�nih 
problema u implementaciji usvojenog zakonskog okvira se odnosi na 
nepostojanje Ureda za akreditaciju i nadzor ovjerilaca pri Ministarstvu 
komunikacija i prometa BiH �ije uspostavljanje je predvi�eno Zakonom o 
elektronskom potpisu. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je pokrenulo 
odre�ene aktivnosti na uspostavi Ureda, koji nije uspostavljen.  
Smatramo kako treba uspostaviti funkcionalan Ured za akreditaciju i 
nadzor ovjerilaca, usvojiti podzakonska akta za implementaciju Zakona o 
elektronskom potpisu i tako omogu�iti proces elektronskog potpisivanja. 
 

3.3. Revizija u�inka 

Tokom 2016. godine Ured je objavio pet izvještaja o obavljenim revizijama 
u�inka. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, 
Me�unarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija – ISSAI, Principima 
revizije u�inka VRI u BiH te Vodi�em za reviziju u�inka i Vodi�em za 
osiguranje kvaliteta u reviziji u�inka u VRI u BiH, dokumentima koje je usvojio 
Koordinacioni odbor VRI u BiH. Za �etiri izvještaja prezentovani su nalazi, 
izvedeni odre�eni zaklju�ci i date preporuke, prije svega, institucijama koje su 
bile predmet revizije i Vije�u ministara BiH, ali i svim institucijama BiH za koje 
je relevantna problematika obra�ena u izvještajima. Prema mišljenju Ureda, 
implementacija datih preporuka bi osigurala poboljšanje ili otklanjanje uo�enih 
slabosti i nedostataka u podru�jima koje su bile predmet revizije. Peti izvještaj 
je Izvještaj o realizaciji preporuka iz osam izvještaja revizije u�inka objavljenih 
u periodu od 1.7.2013. do 30.6.2014. godine. 
 
 
 
 
 

                                                      
18 Službeni list BiH, 91/06 
19 Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, Službeni list BiH, 88/07;  
  Zakon o elektronskom dokumentu, Službeni list BiH, 58/14; 
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� Realizacija preporuka 

Ured za reviziju je proveo pra�enje aktivnosti institucija na nivou BiH na 
realizaciji preporuka revizije u�inka za osam izvještaja revizije u�inka 
objavljenih u periodu od 01.07.2013. do 30.06.2014. godine. Radi se o 
sljede�im izvještajima: „Rad komisija institucija BiH“, „Uslovi za efikasnu i 
efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga“, „Upravljanje oduzetom 
robom u carinskim postupcima“, „Efikasnost FIPA u privla�enju stranih 
investicija“, „Rezultati reforme javne uprave“, „Pretpostavke za efikasan rad 
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije“, 
„Telekomunikaciona rješenja u institucijama BiH“ i „Upravljanje ugovorima o 
djelu i privremenim i povremenim poslovima“,  
Osnovni nalazi i zaklju�ci provedenog pra�enja aktivnosti institucija BiH 
ukazuju da je, prema našoj procjeni, stepen realizacije datih preporuka na 
niskom nivou.  
Iako je Parlamentarna skupština BiH usvojila izvještaje i obavezala institucije 
da provedu preporuke revizije, a od objave posljednjeg izvještaja koji je bio 
predmet pra�enja je proteklo više od jedne godine, za preko 47% datih 
preporuka nisu preduzete aktivnosti na realizaciji ili su iste u po�etnim fazama. 
Tako�er, 45% preporuka je implementirano djelimice, što zna�i da su 
napravljeni odre�eni koraci prema poboljšanju uo�enih nedostataka u 
izvještajima revizije te je potrebno nastaviti s aktivnostima kako bi se 
preporuke u potpunosti implementirale i tako otklonili nedostaci i unaprijedio 
sistem. Za 8% preporuka je procijenjeno kako su implementirane u potpunosti 
�ime su otklonjeni nedostaci uo�eni u izvještajima revizije ili u nekim 
situacijama stvorene pretpostavke za implementaciju ostalih aktivnosti koje 
slijede u cilju sistemskog rješavanja uo�enih nedostataka. Ve�i je stepen 
realizacije preporuka koje su upu�ene pojedina�nim institucijama i koje se 
mogu ostvariti u kratkom roku, od onih koje su sistemske prirode te zahtijevaju 
u�estvovanje više institucija i duži vremenski period. Najviše preporuka u 
izvještajima koja su bili predmet pra�enja je upu�eno Vije�u ministara BiH. 
Vije�e ministara BiH još uvijek nema razvijene mehanizme ili kapacitete za 
aktivno pra�enje i analizu realizacije preporuka, kako onih direktno upu�enih 
Vije�u ministara BiH, tako i onih koje su upu�ene institucijama BiH koje su u 
njegovoj nadležnosti, s ciljem potpunije i pravovremene implementacije 
preporuka.  
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� Aktivnosti institucija BiH za provo�enje zaštite i spašavanja u 
prirodnoj ili drugoj nesre�i 

Analiza je pokazala kako institucije BiH nisu uvijek preduzimale adekvatne 
aktivnosti na unapre�enju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim 
situacijama.  
Nalazi revizije ukazuju kako je u Bosni i Hercegovini potrebno u kontinuitetu 
razvijati sisteme zaštite i spašavanja od prirodne i druge nesre�e i da su pred 
nadležnim institucijama BiH još brojne obaveze �ijom implementacijom �e se 
osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem zaštite i spašavanja od 
prirodnih i drugih nesre�a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u kriznim 
situacijama. Tako�er, u organizacionom smislu, potrebno je formirati tijela koja 
su predvi�ena okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postoje�ih. Proces 
donošenja planskih i operativnih dokumenata zaštite i spašavanja dugotrajan 
je i bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadležnim institucijama omogu�io 
pra�enje i kontrolu njihovog provo�enja. Institucije BiH se suo�avaju s 
nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za reagovanje u kriznim 
situacijama. Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu 
evaluacionih kriterija, sa�injavanje dokumenta nau�enih lekcija, izvještavanje 
nadležnih o tome kao i preduzimanje konkretnih mjera na implementaciji 
aktivnosti i pra�enje istih, nije na zadovoljavaju�em nivou. 
Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju�aka, Ured za reviziju je dao odre�ene 
preporuke Vije�u ministara BiH i drugim nadležnim institucijama koje se bave 
sistemom zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesre�a na nivou BiH, a 
koje mogu pomo�i u ure�enju i unapre�enju ovog podru�ja. Preporuke se 
ti�u donošenja i poboljšanja postoje�eg pravnog okvira koji uklju�uje 
donošenje novih, kao i ažuriranje postoje�ih propisa, potrebnih 
strateških i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir 
postupanja institucija BiH tokom nesre�a, kao i poboljšanje efikasnosti u 
formiranju i postoje�em radu tijela za zaštitu i spašavanje, posebno tijela 
koja su osnovana s namjerom koordinisanog djelovanja u postupanju 
tokom nesre�a. Preporuke se tako�er odnose i na osiguravanje uslova za 
funkcionalno djelovanje institucija koje u�estvuju u ovom sistemu kao i 
potrebe za evaluacijom i analizom postupanja tokom svake nepredvi�ene 
krizne situacije u kojoj su u�estvovale institucije BiH. 
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�  Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini 

Uspostavljeni sistem deminiranja na nivou institucija BiH nije efikasan. 
Institucije BiH nisu preduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale 
efikasnost sistema deminiranja. Može se zaklju�iti kako opredjeljenje BiH da 
se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji, �ime je ugrožena 
realizacija strateških ciljeva BiH i ispunjenje me�unarodno preuzetih obaveza. 
Sistemsko, proces deminiranja nije analiziran niti unaprije�en posljednjih 15 
godina. Vije�e ministara BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH nisu preduzeli 
mjere kako bi se uspostavio funkcionalan institucionalni okvir za deminiranje 
niti su osigurali potrebna finansijska sredstva za efikasnu implementaciju 
strateških ciljeva deminiranja.  
U posljednje tri godine za finansiranje deminiranja u BiH utrošeno je približno 
oko 113,5 miliona KM ili 38,5% od planiranih sredstava. Bosna i Hercegovina 
godišnje izdvaja 75% manje sredstava nego što je planirano Strategijom 
protivminskog djelovanja BiH 2009–2019, a operacije �iš�enja ovise u 
potpunosti od donatora. Centar za uklanjanje mina BiH nije preduzeo 
adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti i transparentnosti sistema 
deminiranja. Centar za uklanjanje mina niti 20 godina nakon završetka rata 
nema sve informacije gdje se nalaze mine u BiH, odnosno ne zna kolika je 
kona�na sumnjiva površina. Postoje slu�ajevi da su se pronalazile mine ili 
dešavale nesre�e na površinama koje nisu prvobitno okarakterisane kao 
sumnjive. Kontrola kvaliteta deminiranja koju provodi Centar za uklanjanje 
mina BiH nije efikasna. Pored više nivoa kontrole u sistemu deminiranja, 
nesre�e i nepravilnosti se dešavaju na površinama koje je Centar za 
uklanjanje mina BiH proglasio sigurnim za korištenje. Navedene nesre�e i 
nepravilnosti sve više postaju uobi�ajena pojava jer Centar za uklanjanje mina 
BiH nije preduzimao aktivnosti kako bi se sistem deminiranja, prvenstveno 
kontrole kvaliteta, unaprijedio. Centar za uklanjanje mina BiH nije osigurao 
transparentnost u radu svojih predstavnika u komisijama za javne nabavke 
koje provodi Me�unarodni fond za deminiranje i pomo� žrtvama od mina, a 
rezultati rada predstavnika Centra za uklanjanje mina BiH u komisijama za 
javne nabavke mogu direktno uticati na odabir izvo�a�a radova projekata 
deminiranja. Aktivnostima Centra za uklanjanje mina BiH, gra�ani BiH i 
donatori gube povjerenje u institucije BiH i u sposobnost države da opasnost 
od mina uspješno riješi. 
 
Preporuke za Vije�e ministara BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH:  U 
cilju osiguranja implementacije vlastitih strateških opredjeljenja i 
ispunjavanja me�unarodnih obaveza BiH, Vije�e ministara BiH u saradnji 
s Ministarstvom civilnih poslova BiH treba:
 
 
36 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
37 

preduzeti sve aktivnosti kako bi se osigurala finansijska sredstva 
potrebna za deminiranje i ispunjenje strateških ciljeva BiH; preduzeti sve 
neophodne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti institucionalnog 
okvira. 
Preporuke za Ministarstvo civilnih poslova BiH: Ministarstvo civilnih 
poslova BiH, kao nosilac nadležnosti deminiranja u BiH, treba osigurati 
implementaciju strateškog cilja ministarstva u segmentu deminiranja; 
preduzeti aktivniju ulogu u rješavanju problema koji se javljaju u radu 
BHMAC-a i/ili Komisije; definisati svrhu i pravila potrošnje odobrenih 
sredstava za aktivnosti deminiranja.  
Preporuke za Komisiju: Definisati i precizirati aktom zakonsku obavezu 
Komisije „nadzor nad radom BHMAC-a“.  
Preporuke za Centar za uklanjanje mina BiH: U kontinuitetu analizirati 
Standardne operativne procedure Centra i predlagati izmjene u cilju 
osiguravanja kvaliteta procesa deminiranja; efikasnije provoditi kontrolu 
kvaliteta pripreme projekata deminiranja; sistematski analizirati i 
definisati uska grla u uspostavljenom procesu kontrole kvaliteta 
deminiranja i interne kontrole i na osnovu rezultata predložiti mjere za 
unapre�enje kontrole kvaliteta deminiranja; uraditi sistemski pregled 
datih preporuka u dosadašnjim izvještajima s nesre�a i prona�enih 
nepravilnosti i predložiti rješenja za unapre�enje sistema deminiranja; 
koristiti u potpunosti mehanizam disciplinske odgovornosti prilikom 
deminiranja s ciljem smanjenja ponavljanja uo�enih nepravilnosti; 
definisati pravila i procedure ponašanja i osigurati transparentnost u 
radu predstavnika Centra za uklanjanje mina BiH prilikom javnih nabavki 
ITF-a (Me�unarodni fond za deminiranje i pomo� žrtvama mina).  
 

� Planiranje budžetskih rashoda u institucijama BiH 

Postupkom pripreme budžeta institucija BiH ne postiže se željeni pritisak na 
efikasnost i efektivnost budžetskih izdataka. Iako je ve�ina potrebnih 
procedura za pripremu programskog budžeta ugra�ena u proces pripreme 
budžeta institucija BiH, one ne funkcionišu uspješno pa informacije o 
efikasnosti programa nemaju skoro nikakav uticaj na donošenje odluke o 
budžetu. Proces pripreme budžeta nije blagovremen, nedovoljno je 
transparentan, a za realizaciju definisanih ciljeva, programa i pripadaju�ih 
budžetskih sredstava nisu uvijek utvr�ene jasne odgovornosti. Iako bi to 
trebala biti pravovremena, ažurna i potpuna informacija o budžetu u 
programskom formatu nije uvijek dostupna svim zainteresovanim (Vije�u 
ministara BiH, Parlamentarnoj skupštini BiH i javnosti).  
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Budžet institucija BiH u potpunosti ne odražava politike i prioritete Vije�a 
ministara BiH i Parlamentarne skupštine BiH, jer svi planski dokumenti ne 
sadrže jednoobrazno definisane ciljeve za odgovorne u institucijama BiH, 
odnosno definisani programi u planovima rada i u programskom budžetu nisu 
usaglašeni. Izvještaji o radu uglavnom ne pružaju informacije o realizaciji 
programskih ciljeva koji su definisani u programskom budžetu. Za ve�inu 
programskih ciljeva institucija BiH, nije organizovan neovisan nadzor, a 
izvještaji o njihovoj evaluaciji su iznimno rijetka. Ministarstva i tijela Vije�a 
ministara BiH nemaju uspostavljen nadzor i evaluaciju nad svim podru�jima za 
koja su odgovorna. Dostupni izvještaji o procjeni stanja u razli�itim podru�jima 
u ve�ini slu�ajeva nisu prilago�ena potrebama odgovornih za pripremu i 
donošenje odluka o budžetu institucija BiH.  
Ograni�ena dostupnost informacija o realizaciji programskih budžetskih ciljeva 
imala je za posljedicu da programski rezultati nemaju skoro nikakav uticaj na 
visinu budu�ih budžetskih alokacija. Bez informacija o programskim ciljevima i 
njihovoj realizaciji, odgovornim za pripremu i usvajanje budžeta gotovo je 
nemogu�e pripremiti i usvojiti budžet koji �e poticati efikasnost i efektivnost 
budžetskih izdataka. Pored navedenog, u institucijama BiH rijetko su se 
preduzimale druge mjere za poticanje efikasnosti i efektivnosti budžetskih 
izdataka programa i institucija BiH.  
Imaju�i u vidu prezentovane nalaze, a s ciljem da doprinese unapre�enju 
efikasnosti i efektivnosti budžetskih izdataka, Ured za reviziju institucija BiH 
predlaže sljede�e preporuke: 
 

� Vije�a ministara BiH bi trebalo osigurati da se u procesu 

pripreme budžeta pove�a nivo korištenja informacija o 

rezultatima rada institucija BiH s kona�nim ciljem da ovo postane 

primarni kriterij za donošenje odluka o budžetu;  

� Institucije BiH trebaju osigurati punu usaglašenost svih svojih 

planova i izvještaja;  

� Vije�a ministara BiH treba osigurati postojanje neovisnih 

informacija o uspješnosti svojih programa; 

� Vije�a ministara BiH treba osigurati da svi zainteresovani imaju 

trenutan pristup svim raspoloživim informacijama o realizaciji 

definisanih programskih ciljeva institucija BiH;  

� Ministarstvo finansija i trezora BiH bi trebalo unaprijediti BPMIS 

sistem i uspostaviti finansijsko izvještavanje po programskoj 

klasifikaciji; 
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� Ministarstvo finansija i trezora BiH, Vije�e ministara BiH i druge 

odgovorne institucije BiH trebaju osigurati pravovremeno 

završavanje definisanih koraka pripreme budžeta;  

� Parlament BiH i Vije�a ministara BiH bi trebali razmotriti na�in 

razvoja i uspostave politi�ki vo�enog procesa preispitivanja 

budžetskih izdataka.  

 
� Upravljanje grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine 

Nalazi do kojih se došlo revizijom ukazuju na to kako postoje�i na�in 
upravljanja grantovima nije efikasan i usmjeren ka ostvarivanju rezultata i 
postignu�e ciljeva.  
Slabosti su uo�ene kako u planiranju grantova, uspostavljenim procedurama, 
provo�enju procedura tako i u izvještavanju o ostvarenim rezultatima i 
ciljevima za dodijeljena sredstva granta. Planiranju grantova ne prethodi 
utvr�ivanje jasno definisanih ciljeva koji se žele posti�i, aktivnosti kojima �e se 
ti ciljevi posti�i, niti jasni i mjerljivi pokazatelji rezultata. Planiranje budžeta za 
grantove i raspored sredstava po razli�itim vrstama grantova se ne zasniva na 
analizama i dokumentovanim podacima. Dodjela grantova nije uspostavljena 
na na�in koji osigurava jednaku transparentnost i postupanje, kao i 
pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva. Propisi koji detaljnije ure�uju 
procedure dodjele grantova se me�usobno razlikuju kako po institucijama tako 
i po vrstama grantova. Odre�eni segmenti nisu regulisani Propisima pa 
ostavljaju prostor za slobodna tuma�enja i razli�ita postupanja.  
Postoje�i na�in vrednovanja kriterija i rasporeda sredstava granta po 
korisnicima ne osigurava pretpostavke za izvršenje aktivnosti za koju su 
dodijeljena sredstva. Rezultat prethodnog je da najve�i broj korisnika nije 
dobio sredstva u traženom iznosu, pa �ak ni oni korisnici �iji je predloženi 
projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprinosa ciljevima, relevantnosti, 
izvodljivosti i održivosti samog projekta.  
Institucije nisu uspostavile sistem pra�enja i kontrole namjenskog utroška 
grantova niti izvještavanje o postignutim rezultatima i klju�nim pokazateljima 
uspješnosti. Pra�enje i kontrola su više fokusirani na evidencije o dostavi 
izvještaja, nego na suštinskoj analizi ostvarenih rezultata i postignutih ciljeva. 
O u�incima granta se ne izvještava i bez obzira na sredstva koja se godinama 
dodjeljuju niti za jedno podru�je ne postoje izvještaji koliko je unaprije�eno 
stanje u podru�jima za koje su dodjeljivani grantovi. 
Imaju�i u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju je dao sljede�e preporuke: 
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Vije�u ministara BiH se preporu�uje da kroz strateške i srednjoro�ne 
planove osigura definisanje jasnih ciljeva koji se žele posti�i 
finansiranjem putem grantova, jasnih i mjerljivih pokazatelja za pra�enje 
rezultata koji doprinose ostvarenju tih ciljeva i precizne izvore verifikacije 
za iste. Tako�er preporu�uje se osiguravanje jednakog i transparentnog 
pristupa sredstvima granta i jednako postupanje kroz utvr�ivanje okvirne 
procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila jedinstvena za sve 
institucije i da dodjelu grantova iz sredstava rezerve zasniva na 
transparentno utvr�enim kriterijima, koristi u iznimnim i hitnim 
slu�ajevima i osigura nadzor nad namjenskim utroškom sredstava.  
Ministarstvu finansija i trezora BiH se preporu�uje da preciznije definiše 
grantove i osigura uslove za jasno i pouzdano evidentiranje izdataka za 
grantove te osigura uslove za bolje planiranje i evidentiranje grantova i 
razmjenu podatka o korisnicima grantova izme�u institucija.  
Institucijama BiH se preporu�uje da utvrde jasne strateške ciljeve koje 
žele posti�i dodjeljivanjem grantova, jasne i mjerljive pokazatelje 
rezultata za dodijeljene grantove, bolje planiraju budžet, transparentno, 
jednako i na propisima zasnovano postupaju u svim segmentima dodjele 
grantova od na�ina dodjele, uslova, kriterija, rasporeda, nadzora i 
izvještavanja. Preporu�uje se institucijama da analiziraju utrošak 
grantova s ciljem utvr�ivanja namjenskog utroška, postignutih rezultata i 
ostvarenja definisanih ciljeva, da o istom izvještava nadležne institucije, 
razmjenjuju informacije i podatke i na osnovu istih preduzimaju korake i 
donose odluke koje doprinose efikasnijem procesu i ispunjavanju 
strateških ciljeva. 
 

3.4. Specijalna revizija 

Predmet specijalne revizije su bili finansijski izvještaji BHRT-a za 2015. godinu i 
uskla�enost poslovanja s važe�im zakonskim i drugim relevantnim propisima.  
Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima Ureda za 
reviziju institucija BiH i prihva�enim zahtjevom koji je sadržan u Zaklju�ku 
Predstavni�kog doma Parlamentarne skupštine BiH od 11.5.2016. godine.  
Kako je BHRT samo jedan od tri javna emitera koji posluju u okviru javnog RTV 
sistema i koji su uzro�no-posljedi�no vezani u svom poslovanju, tako je 
provedbom revizije u BHRT-u bilo mogu�e sagledati samo dio aktivnosti koje se 
odnose na funkcionisanje RTV sistema u cjelini. 
Najzna�ajnije nepravilnosti, nedostaci i slabosti konstatovani u izvještaju o 
obavljenoj reviziji odnose se na sljede�e:  
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- Neprovo�enje odredbi �lana 23. Zakona o javnom RTV sistemu u pogledu 
naplate prihoda od RTV takse i marketing usluga (Odredbama �lana 23. 
Zakona o javnom RTV sistemu BiH je propisano da se uplata RTV takse i 
neto dohodak od marketinškog oglašavanja upla�uju na jedinstveni ra�un a 
potom dijele emiterima po utvr�enoj formuli što se u praksi ne provodi).  

- Neusaglašenost me�usobnih potraživanja i obaveza izme�u BHRT-a i 
entitetskih emitera na 31.12.2015. godine. Iznos potraživanja od 10.616.236 
KM RTVFBiH osporava,  RTRS iznos potraživanja BHRT-a od 10.764.242 
KM nije tako�er potvrdio na 31.12.2015.godine ali je iste dijelom priznao kroz 
sa�injene kompenzacije s BHRT-om u 2016.godini, neslaganje obaveza 
BHRT-a prema RTRS-u iznosi 563.294 KM a s RTVFBiH obaveze su bile 
usaglašene na 31.12.2015.godine. 

- Neriješeno pitanje vlasništva nad imovinom BHRT-a (neposjedovanje dokaza 
o vlasništvu nad objektima). 

- Nepostupanje u skladu sa Zakonom o javnom RTV sistemu u pogledu 
formiranja Korporacije javnih emitera (uspostava Korporacije bila obavezna 
60 dana od stupanja na snagu zakona o JRTV sistemu koji je donesen 2005. 
godine). 

- Zapošljavanje u 2015. godini, u pogledu prijema odre�enog broja zaposlenih 
u stalni radni odnos, nakon više uzastopnih produžavanja ugovora o radu na 
odre�eno vrijeme (21 lice primljeno u stalni odnos na navedeni na�in). 

 
Osim prethodno navedenih pitanja isti�emo i druge pitanja, utvr�ene Nedostaci i 
slabosti, koje smatramo tako�er važnim, a koje smo uo�ili prilikom obavljanja 
revizije i koji su obuhva�eni izvještajem:  
 
- U finansijskim izvještajima BHRT-a iskazan je gubitak u iznosu od 5.275.913 

KM. Ukupne obaveze na 31. decembar 2015. godine iznose 30.806.282 KM, 
od �ega se iznos od 26.582.746 KM odnosi na kratkoro�ne obaveze. 
Navedeno (uz ostala pitanja) ukazuje na postojanje zna�ajne neizvjesnosti, 
koja stvara zna�ajnu sumnju u sposobnost BHRT-a da nastavi s vremenski 
neograni�enim poslovanjem,  

- Pitanje sudskih sporova - na 31.12. 2015. godine protiv BHRT-a postojali 
podneseni tužbeni zahtjevi radi neblagovremenog izmirenja obaveza te 
kršenja autorskih prava. S druge strane BHRT je utužio entitetske emitere za 
neizvršene obaveze (RTV taksa, izvršene usluge i refundacije), a kako je bilo 
i protivtužbenih zahtjeva od entitetskih emitera, to su zbog ekonomi�nosti svi 
postupci pred Sudom BiH objedinjeni te nakon objedinjenja nastavljeni. 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

- Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabavki koje su uo�ene kroz revidirane 
procedure. Uo�eno je kako se u uslovima nelikvidnosti pribjegava primjeni 
kompenzacija kao na�ina nabavke roba ili usluga za potrebe BHRT-a, što nije 
predvi�eno kao mogu�nost u Zakonu o javnim nabavkama BiH. 

- Slabosti uo�ene u unutrašnjoj organizaciji BHRT-a koje se ogledaju u 
sadržaju postoje�eg Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta BHRT-a i 
potrebi utvr�ivanja optimalnog broja zaposlenih za realizaciju aktivnosti i 
zadataka iz nadležnosti BHRT-a. 
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4. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI IZVRŠENJA BUDŽETA INSTITUCIJA 
BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2016. GODINU 

Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH izvršio reviziju 
Izvještaja o izvršenju Budžeta institucija Bosne i Hercegovine i 
me�unarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu (u daljem 
tekstu: Izvještaj o izvršenju Budžeta) sa�injenog od Ministarstva finansija i 
trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo). Izvještaj o 
izvršenju budžeta usvojen je od strane Vije�a ministara Bosne i Hercegovine 
(u daljem tekstu: Vije�e ministara).  
U vezi s revizijom Izvještaja o izvršenju budžeta za 2016. godinu, izvršili smo i 
reviziju uskla�enosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa 
zna�ajnim zakonima i drugim propisima kojima se Ministarstvo rukovodi. 
Revizija Izvještaja o izvršenju budžeta obuhvata poslove Ministarstva koji se 
izvršavaju u Sektoru za budžet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za 
planiranje i izvršenje budžeta, analize, izvještavanja, internu kontrolu i nadzor 
nad budžetskim korisnicima, upravljanje Jedinstvenim ra�unom trezora, 
Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i centralizovanim 
obra�unom pla�a. Revizijom nije obuhva�eno servisiranje vanjskog duga BiH 
za 2016. godinu.  
 
Ured je, na osnovu provedene revizije, izrazio  mišljenja o finansijskim 
izvještajima i mišljenje o uskla�enosti.  
 
Mišljenje o finansijskim izvještajima 
 
Osnova za mišljenje s rezervom: 
 

� zna�ajan dio imovine nije evidentiran i realno iskazan u poslovnim 
knjigama institucija BiH zbog neriješenog statusa državne imovine i 
neizvršene procjene imovine kod institucija BiH, što ima direktan 
uticaj na ra�unovodstveno iskazivanje imovine u zbirnom bilansu 
stanja (ta�ka 13. i 13.1. Izvještaja);  

� popis sredstava kod institucija BiH nije izvršen u skladu sa relevantnim 
propisima o vršenju popisa i samom svrhom popisa, te nije izvršen 
popis sredstava, obaveza i izvora sredstava koja se vode u 
Ministarstvu pod „šifrom Trezor“, tako da nismo u mogu�nosti potvrditi 
uskla�enost stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem i, u vezi s 
tim, ta�nost zbirnih bilansnih pozicija (ta�ka 13.2. Izvještaja).  
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Mišljenje s rezervom 
 
Prema našem mišljenju, osim za navedeno u Osnovi za mišljenje s rezervom, 
Izvještaj o izvršenju budžeta prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim 
aspektima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2016. godine 
i izvršenje budžeta i poslovni rezultat za godinu koja se završila na navedeni 
datum, u skladu sa prihva�enim okvirom finansijskog izvještavanja. 
 
Skretanje pažnje 
 
Ne izražavaju�i rezervu na mišljenje o finansijskim izvještajima, skre�emo 
pažnju na sljede�e: 

� dio rashoda i obaveza pojedinih institucija BiH nije evidentiran u 
Glavnu knjigu trezora te nije obuhva�en Izvještajem o izvršenju 
Budžeta (ta�ka 6. Izvještaja); 

� slabosti sistema kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija 
BiH (ta�ka 7. Izvještaja); 

� potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova (ta�ka 9.3. 
Izvještaja).  

 
Mišljenje o uskla�enosti 
 
Osnova za mišljenje s rezervom: 
 

� Isplata dodatka na pla�e policijskih službenika u Direkciji za 
koordinaciju policijskih tijela BiH nije zasnovana u Zakonu o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH, niti je za ove isplate donesen 
podzakonski akt saglasno navedenom Zakonu o pla�ama za tri 
policijske agencije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, 
Grani�na policija BiH i Državna agencija za istrage i zaštitu BiH) (ta�ka 
8.1.1. Izvještaja).  

 
Mišljenje s rezervom 
 
Prema našem mišljenju, osim za navedeno u Osnovi za mišljenje s rezervom, 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije za 2016. godinu u skladu su, u 
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su 
regulisane.  
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Skretanje pažnje 
 
Ne izražavaju�i rezervu na mišljenje o uskla�enosti, skre�emo pažnju na 
sljede�e: 

� nedovoljno razvijen sistem internih finansijskih kontrola u institucijama 
BiH (ta�ka 3. Izvještaja);  

� sistem nadzora nad primjenom Zakona o pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH još uvijek nije uspostavljen u potpunosti (ta�ka 8.1.1. 
Izvještaja);  

� nizak stepen realizacije višegodišnjih kapitalnih projekata (ta�ka 8.2.1. 
Izvještaja);  

� funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja još 
uvijek nije na zadovoljavaju�em nivou te su potrebna dodatna 
unapre�enja u cilju smanjenja rizika poslovanja (ta�ka 15. Izvještaja). 

 
 
IZVJEŠTAJ O REVIZIJI 
 
Ra�unovodstvene politike i finansijsko izvještavanje 
 
Iako je Pravilnikom o finansijskom izvještavanju20 i Instrukcijom Ministarstva za 
sa�injavanje godišnjeg izvještaja definisana obaveza da budžetski korisnici 
godišnja finansijska izvještaja (obrasce i tekstualna obrazloženja) objavljuju na 
svojim web stranicama 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadležnih 
organa ustanovljeno je da odre�ene institucije nisu u propisanom roku objavile 
svoje izvještaje. 
S obzirom na zakonom propisane rokove predaje finansijskih izvještaja 

te rokove zaklju�ivanja Glavne knjige, smatramo da bi Ministarstvo 

trebalo definisati jedinstvene rokove objave finansijskih izvještaja za sve 

budžetske korisnike, a u što kra�em roku nakon zatvaranja Glavne 

knjige. 

Me�unarodni ra�unovodstveni standardi za javni sektor: Na nivou 
institucija BiH još uvijek nisu usvojeni Me�unarodni ra�unovodstveni standardi 
za javni sektor�(International Public Sector Accounting Standards – IPSAS), za 
�ije usvajanje je nadležna Komisija za ra�unovodstvo i reviziju BiH shodno 
Zakonu o ra�unovodstvu i reviziji BiH.  

                                                      
20 Broj: 01-05-02-2-1993/15 od 20.02.2015. godine 
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Usvajanjem navedenih standarda osigurala bi se izrada pouzdanih finansijskih 
izvještaja koja bi bila interno i me�unarodno usporediva. Zakonom je 
precizirano da �e do objavljivanja Me�unarodnih ra�unovodstvenih standarda 
za vlade i druga pravna lica iz javnog sektora, budžeti, budžetski korisnici i 
vanbudžetski fondovi u BiH, primjenjivati važe�e propise institucija BiH, 
entiteta i Distrikta o ra�unovodstvu i finansijskom izvještavanju. 
Vije�e ministara je, na prijedlog Ministarstva, u decembru 2016. godine 
usvojilo Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne 
i Hercegovine za period 2017. – 2020. godine  u kojoj su navedeni indikatori 
u�inka za pra�enje implementacije Strategije. 
Preporu�ujemo Ministarstvu da u saradnji s Vije�em ministara i 
nadležnom komisijom nastavi s aktivnostima u vezi s usvajanjem 
Me�unarodnih ra�unovodstvenih standarda za javni sektor. 
 
 
Budžet 
 
Parlamentarna skupština BiH je 30.12.2015. godine usvojila Zakon o Budžetu 
institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza Bosne i Hercegovine 
za 2016. godinu21 prema kojem su ukupni prihodi i rashodi utvr�eni u iznosu 
od 1.720.637.818 KM. Rashodi institucija  odobreni su u iznosu od 
950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga 770.637.818 KM. 
Naime, Fiskalno vije�e BiH je usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika 
u BiH za period 2016 – 2018. godina, prema kojem je utvr�en okvir za 
finansiranje institucija BiH u iznosu od 950 miliona KM uz izdvajanje s 
jedinstvenog ra�una Uprave za indirektno oporezivanje 750 miliona za svaku 
godinu. Tako je 78,95% prihoda Budžeta planirano od prihoda od indirektnih 
poreza, a ostatak 21,05% na bazi ostvarenih prihoda u prethodnim godinama i 
o�ekivane realizacije neporeznih prihoda.  
Zahtjevi budžetskih korisnika iznosili su 1.100.727.000 KM, što je u odnosu na 
gornju granicu rashoda (923.063.000 KM) više za 177.664.000 KM, a u 
odnosu na odobreni Budžet više za 150.727.000 KM. Aneksi zahtjeva za 
dodatna sredstva za pla�e i naknade nisu odobravani od strane Ministarstva 
zbog mjera iz Pisma namjere za realizaciju Stand by aranžmana sa MMF-om22 
iz 2012. godine, kojim je predvi�eno smanjenje pla�a na nivou institucija BiH. 
Vije�e ministara i Predsjedništvo BiH prilikom usvajanja Nacrta budžeta 
odobrili su odre�eni broj novozaposlenih. 

                                                      
21 Službeni glasnik BiH broj 101/15 od 30.12.2015. godine 
22 Me�unarodni monetarni fond 
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Odobreni Budžet u dijelu rashoda je, u skladu sa �lanom 14. Zakona o 
finansiranju institucija, u toku godine uve�an za prenesena namjenska 
sredstva za finansiranje programa posebne namjene te višegodišnjih kapitalnih 
projekata usvojenih od Vije�a ministara u iznosu od 289.960.549 KM, tako da 
je ukupni Budžet za 2016. godinu iznosio 2.010.598.367 KM.  Raspoloživa 
sredstva za rashode institucija BiH iznosila su 1.239.960.549 KM, a za 
servisiranje vanjskog duga 770.637.818 KM.  
 
Programsko planiranje budžeta: Shodno Odluci o postupku srednjoro�nog 
planiranja, pra�enja i izvještavanja u institucijama BiH23, Vije�e ministara je 
usvojilo Strateški okvir za BiH za period 2015 – 2018. i srednjoro�ni program 
rada Vije�a ministara za period 2016 – 2018. Obaveza institucija BiH je da 
shodno navedenoj odluci sa�ine srednjoro�ne planove rada za period 2016 – 
2018., �iji ciljevi proizlaze iz Srednjoro�nog programa rada Vije�a ministara, 
odnosno relevantnog Strateškog okvira. Za definisanje i pra�enje realizacije 
programa i projekata Srednjoro�nog plana rada institucija BiH koristi se 
informacioni sistem  BPMIS. Vije�e ministara je usvojilo Strategiju reforme 
upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 
2017 – 2020. Godina kojom je predvi�eno usvajanje budžeta u programskom 
formatu kao i unapre�enje srednjoro�nog budžetskog planiranja. Rok za 
usvajanje budžeta institucija BiH u programskom formatu, prema akcionom 
planu Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija), je predvi�en u 2019. godini (budžet 
za 2020. godinu).  Da bi se osiguralo usvajanje budžeta institucija BiH u 
programskom formatu potrebno je usvojiti izmjene Zakona o finansiranju 
institucija BiH u cilju proširenja obuhvatnosti budžeta za sve izvore 
finansiranja, što je tako�er jedna od mjera Strategije. Rok za donošenje 
odgovaraju�ih izmjena i dopuna zakona o finansiranju prema Strategiji je do 
konca 2018. godine. Programskim budžetom bi se uspostavila veza izme�u 
raspodjele sredstava i strateških ciljeva. 
Preporu�ujemo pravovremeno preduzimanje svih aktivnosti za efikasnu 
implementaciju Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u 
institucijama Bosne i Hercegovine, prvenstveno u segmentu koji se 
odnosi na donošenje zakonskih i podzakonskih propisa kao i ostalih 
mjera kojima �e se osigurati pretpostavke za usvajanje i pra�enje 
budžeta institucija BiH u programskom formatu. 
 

                                                      
23 Službeni glasnik BiH, broj 62/14 
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Izvršenje budžeta  
 
Ukupno ostvareni prihodi  i primici u 2016. godini iznose 1.712.214.577 
KM od �ega se na prihode za finansiranje institucija odnosi 985.005.924 KM, a 
na prihode za servisiranje vanjskog duga 727.893.258 KM. 
 
Ukupno ostvareni rashodi Budžeta institucija BiH u 2016. godini iznose 
1.632.408.643 KM i odnose se na rashode institucija (909.967.585 KM) i na 
servisiranje javnog duga (723.125.663 KM)24. Ukupno ostvareni rashodi 
institucija BiH u 2016. godini, u odnosu na ukupno ostvarene rashode 
institucija BiH u 2015. godini, ve�i su za 4.692.717 KM. Ve�i iznos rashoda u 
2016. godini u odnosu na 2015. godinu je uglavnom zbog novih aktivnosti 
institucija BiH.  

Izvršenje na poziciji teku�ih izdataka iznosi 796.276.591 KM ili 90% u odnosu 
na ukupni odobreni Budžet za ovu poziciju (880.600.294. KM). Ukupni teku�i 
izdaci institucija BiH su, u odnosu na prethodnu godinu, ve�i za 6,4 miliona. 
Izvršenje na poziciji kapitalni izdaci iznosi 80.932.752 KM ili 30% u odnosu na 
ukupni Budžet za ovu poziciju (274.292.045 KM), zbog niskog procenta 
izvršenja pojedinih višegodišnjih projekata, a u odnosu na prethodnu godinu, 
isti su ve�i za 9 miliona. Izvršenje teku�ih grantova i transfera u 2016. godini 
iznosi 15.310.368 KM, ili 63% u odnosu na ukupni Budžet za ovu poziciju 
(24.401.750 KM), i manje je za oko 3,7 miliona KM u odnosu na prethodnu 
godinu. Kapitalni grantovi su izvršeni u iznosu od 2.821.797 KM ili 39% u 
odnosu na ukupni Budžet za ovu poziciju (7.254.134 KM), što je manje za oko 
2,2 miliona u odnosu na  prethodnu godinu. Izdaci za inostrane kamate iznose 
294.313 KM i na nivou su prethodne godine. Direktni transferi s Jedinstvenog 
ra�una trezora ostvareni su u iznosu od 13.972.174 KM, ili 27% u odnosu na 
ukupni budžet (52.480.263 KM), i manji su za 4,7 miliona u odnosu na 
prethodnu godinu. Sredstva rezervi su realizovana u iznosu od 359.590 KM ili 
99,8% i ista su manja za 253.861 KM u odnosu na prethodnu godinu. Ukupni 
ostvareni izdaci za servisiranje vanjskog duga iznose 723.125.663 KM, ili 94% 
u odnosu na budžet (770.637.818 KM), i ve�i  su za 141.794.797 KM u odnosu 
na prethodnu godinu. 
 

                                                      
24 Iznos od 684.605 KM iskazan je i u iznosu rashoda institucija i u iznosu za servisiranja javnog 
duga, zbog �ega je isklju�en iz iznosa ukupno ostvarenih rashoda. Izdaci za servisiranje javnog 
duga nisu bili predmet revizije za 2016. godinu 
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Revizijom pojedina�nih finansijskih izvještaja kod budžetskih korisnika 
konstatovano je da je izvršenje Budžeta prikazano manje za neevidentirane 
rashode kod Suda BiH u vrijednosti od 573.747 KM, Tužilaštva BiH u iznosu 
od 377.019 KM te Ureda za razmatranje žalbi u iznosu od 32.987 KM. 
Neevidentirani rashodi kod Suda BiH se odnose na isplatu naknada 
odvjetnicima po službenoj dužnosti na osnovu izdatih rješenja, a koja se 
odnose na zahtjeve odvjetnika iz 2016. godine, kod Tužilaštva na izvršene 
usluge ekshumacije, a kod Ureda za razmatranje žalbi na troškove zakupa. 
Navedene institucije su pokušavale ovaj problem riješiti putem dodatnog 
prestrukturisanja u okviru vlastitog budžeta te putem teku�e rezerve, me�utim, 
Ministarstvo nije dalo pozitivno mišljenje. Sud BiH je na prijedlog Ministarstva 
pokušao sredstva osigurati sklapanjem sporazuma o preraspodjeli dijela 
sredstava sa Ministarstvom pravde BiH, me�utim, isti zvani�no nije sklopljen 
bez pisanog obrazloženja razloga za isto od strane Ministarstva pravde BiH i 
ovog Ministarstva. Zbog nedostataka  sredstava na tim pozicijama navedeni 
rashodi i obaveze (983.753 KM) su preneseni u 2017. godinu.  
Preporu�ujemo Ministarstvu da u koordinaciji sa institucijama BiH više 
pažnje posveti planiranju i upravljanju sredstvima koja su neophodna za 
izvršenje obaveza institucija BiH, s obzirom na to da se odre�eni 
problemi u vezi s tim kod pojedinih institucija ponavljaju više godina.   
 
 
Prihodi i primici 
 
Konsolidovani bilans institucija BiH, koja se odnosi na prihode i primitke, 
zasniva se na podacima o ostvarenim i napla�enim prihodima, primicima i 
podrškama za finansiranje koji se, u skladu sa �lanovima 2. i 19. Zakona o 
finansiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu modifikovanog 
ra�unovodstvenog principa nastanka doga�aja25.
Ukupno ostvareni prihodi, podrške i primici za finansiranje institucija BiH u 
2016. godini iznose 1.712.214.577 KM ili 100% u odnosu na projekciju 
1.720.637.818 KM iskazanu u Zakonu o budžetu institucija BiH i 
me�unarodnih obaveza BiH za 2016. godinu.26 
 

                                                      
25 Modifikovano ra�unovodstveno na�elo nastanka doga�aja prema �lanu 27. Pravilnika o 
ra�unovodstvu s ra�unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budžeta institucija BiH 
zna�i da se prihodi priznaju u izvještajnom periodu u kojemu su postali raspoloživi i mjerljivi, da se 
ne priznaju uslijed procjene vrijednosti imovine i da se za donacije u naturalnom obliku ne iskazuju 
prihodi, nego se evidentiraju prema procijenjenoj vrijednosti zaduženjem stalnih sredstava i 
odobrenjem izvora sredstava 

26 Službeni glasnik BiH, broj 101/15 
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U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2016. godini 
prema strukturi prikazanoj u Izvještaju o izvršenju budžeta institucija BiH: 

 Izvori i 
namjena 
prihoda 

 Budžet za 
2016. g. 

Ostvareno u 
2016. g. 

Ostvareno u 
2015. g. 

Razlika  
(4-3) 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 6 7 

 
A 

Prihodi i 
podrške za 
finansiranje 
institucija 
BiH 

 
 
 

899.507.000 

 
 
 

934.657.359 

 
 
 

965.543.390 

 
 
 

 35.150.359 

 
 
 

104 

 
B 

Ostalo 
finansiranje i 
primici 

 
50.493.000 

 
50.348.565 

 
43.217.704 

 
144.435 

 
100 

 UKUPNO 
PRIHODI 
ZA 
FINANSIRA
NJE 
INSTITUCIJ
A (A+B) 

 
950.000.000 

 
985.005.924 

 
1.008.761.094 

 
35.005.924 

 
104 

 
C 

 
Prihodi za 
servisiranje 
vanjskog 
duga BiH 

 
 
 

770.637.818 

 
 
 

727.893.258 

 
 

 
584.512.798 

 
 
 

-42.744.560 

 
 
 

94 

 UKUPNI 
PRIHODI  
( A+B+C) 

 
1.720.637.818 

 
1.712.214.577 

 
1.592.589.277 

   
-8.423.241 

 
100 

 

A – Prihodi i podrške za finansiranje institucija BiH se sastoje od poreznih 
prihoda, neporeznih prihoda, teku�e podrške iz inostranstva, transfera od 
drugih nivoa vlasti i teku�ih podrška u zemlji. U Strukturi izvora finansiranja 
najve�e je u�eš�e prihoda od indirektnih poreza u ukupnom iznosu od 
750.000.000 KM. 

B – Ostalo finansiranje i primici se sastoje od prenesenog viška sredstava iz 
prethodnih godina, primitaka od sukcesije i primitaka od prodaje stalnih 
sredstava. 

C – Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH najve�im dijelom se odnose 
na prihode od indirektnih poreza raspodijeljene na Federaciju BiH, Republiku 
Srpsku i Br�ko distrikt BiH, te prihode od državnih institucija i ostalih prihoda. 
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Manje ostvareni prihodi na osnovu ovoga u odnosu na iznos planiran Zakonom 
o budžetu za 2016. godinu je zbog �injenice da je u planirani iznos uklju�ena 
rezerva – korektivni faktor od 5% za eventualno pokrivanje neplaniranih 
troškova (nova zaduženja, nepovoljna kretanja kursa valuta, porast kamatnih 
stopa i sl.). 
 
Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza27 
za finansiranje institucija BiH koje upla�uje Uprava za indirektno oporezivanje 
BiH. Ovi prihodi u 2016. godini  ostvareni su u planiranom iznosu od 
750.000.000 KM i identi�ni su planiranim i ostvarenim prihodima od indirektnih 
poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini. Navedeni iznos 
predstavlja dio od ukupno ostvarenih prihoda od indirektnih poreza koji se kao 
planska projekcija uklju�uju u Budžet institucija BiH za teku�u godinu na 
osnovu Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH, koji usvaja Fiskalno 
vije�e BiH prema odredbama Zakona o Fiskalnom vije�u BiH (Službeni glasnik 
BiH, broj 63/08). 
 
Neporezni prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 166.998.446 
KM ili 112% u odnosu na planirane od 148.502.000 KM. Neporezni prihodi 
predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih 
aktivnosti iz svoje nadležnosti.  

Provo�enjem pojedina�nih revizija kod budžetskih korisnika, konstatovane su 
slabosti sistema internih kontrola kod procesa pra�enja, evidentiranja i naplate 
neporeznih prihoda kao na primjer:  

� Neefikasno pra�enje napla�enih i nenapla�enih sredstava po 
pravosnažnim sudskim presudama, sudskih taksi, troškova u korist 
Budžeta BiH, prekršajnih naloga zbog nedostatka vanbilansnih 
evidencija kao i problema uvezivanja uplata sa konkretnim 
predmetom, iz razloga što podaci o uplatama u Glavnoj knjizi nisu 
povezani sa konkretnim predmetom na koji se odnosi uplata. 

� Slabosti kod naplate sudske takse kao i naplate troškova kaznenog 
postupka i protivpravne imovinske koristi jer nije riješeno pitanje 
prinudne naplate od taksenog obaveznika tako da svake godine ostaju 
zna�ajna nenapla�ena sredstva sa visokim rizikom od zastare istih 
(Sud BiH, Pravobranilaštvo BiH, Grani�na policija BiH); 

                                                      
27 U smislu Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Službeni glasnik BiH, broj 44/03, 
52/04, 34/07, 49/09, 32/13) pojam „indirektni porez“ odnosi se na uvozne i izvozne dažbine, 
akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zara�unate na robu i usluge, uklju�uju�i i 
poreze na promet i putarine.
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� Neodgovaraju�i sistem pra�enja i kontrole naplate prihoda na osnovu 
taksi u carinskom postupku zbog nedostatka tehni�kih mogu�nosti za 
elektronske provjere o uplatama i sravnjenju prihoda koji su 
evidentirani u Glavnoj knjizi trezora (Uprava za indirektno oporezivanje 
BiH); 

� Evidentiranje prihoda od nov�anih kazni i prihoda od izdavanja li�nih 
karata za strance u glavnoj knjizi institucije koja ne posjeduje podatke 
o izdatim dokumenata, niti je u njihovoj nadležnosti izdavanje te vrste 
dokumenta, prekršajnih naloga i li�nih karata za strance (Ministarstvo 
pravde BiH, Služba za poslove sa strancima BiH); 

� Ta�no iskazivanje naplate i transfera konzularnih taksi iz DKP mreže 
kao i pra�enja i evidentiranja troškova bankarske provizije prilikom 
transfera konzularnih taksi na ra�un Centralne banke BiH (Ministarstvo 
vanjskih poslova BiH); 

� U cilju rješavanja problema evidencije prihoda od nov�anih kazni, 
Ministarstvo pravde BiH je informisalo Vije�e ministara BiH, da do 
razli�ite primjene odredbi o pripadnosti prihoda od nov�anih kazni za 
prekršaje naj�eš�e dolazi zbog neuskla�enosti zakona koje 
primjenjuju ovlaštena tijela i sudovi prilikom izricanja prekršajnih 
sankcija, što ukazuje na potrebu njihove harmonizacije. Vije�e 
ministara BiH je prihvatilo informaciju Ministarstva pravde BiH i 
Zaklju�kom zadužilo, po svakom procesu, sve institucije koje su 
uklju�ene u navedenu problematiku;  

� Zakonom o zrakoplovstvu BiH je propisano kako �e Direkcija za civilno 
zrakoplovstvo BiH ostvarivati prihode od naknada koje pla�aju putnici 
u odlasku s aerodroma u BiH i naknada koje pla�aju operateri 
zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom zra�nom prometu. 
Direkcija je u više navrata Ministarstvu komunikacija i prometa BiH 
dostavljala prijedloge odluka o visini naknada po navedenoj osnovi 
radi upu�ivanja na usvajanje Vije�u ministara BiH. U kona�nici, uz 
saglasnost Vije�a ministara, 20.01.2017. godine, direktor Direkcije je 
donio Odluku o visini naknade koju pla�aju operateri zrakoplova po 
prevezenom putniku u odlasku i visini naknade po toni prevezene 
robe/tereta u odlasku s aerodroma u BiH. Time su se napokon stekli 
uslovi da Direkcija napla�uje prihode definisane Zakonom o 
zrakoplovstvu BiH koji je stupio na snagu 2009. godine. Na osnovu 
navedenog, evidentno je da prihodi po ovoj osnovi nisu bili realizovani 
u 2016. godini.  
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Preporu�ujemo Ministarstvu da, u saradnji s navedenim institucijama, u 
cilju prevazilaženja navedenih problema pra�enja odnosno kontrole 
naplate prihoda, usmjeri aktivnosti na osiguranju efikasnog sistema 
kontrole naplate prihoda. Preduzimanjem dodatnih mjera za 
pravovremenu naplatu prihoda te uvo�enjem evidencija na na�in koji 
osigurava bolju naplatu istih, smanjio bi se rizik da svi prihodi nisu 
obra�unati i napla�eni. 
 
Rashodi  
 
Rashodi na nivou institucija BiH ostvareni u 2016. godini prikazani su u 
sljede�em pregledu:   
 

Red. 
br. 

Vrsta rashoda 
Iznos (KM) 

2016 
Iznos (KM) 

2015 
Indeks 

3/4 

U�eš�e u 
ukupnim 

rashodima 

1 2 3 4 5 6 

I Teku�i izdaci  796.276.591 789.802.367 101 87,51 

1 
Bruto pla�e i 
naknade 526.877.509 

527.894.451 
100 57,90 

2 
Naknade troškova 
zaposlenih 115.956.967 

110.939.857 
105 12,74 

3 Putni troškovi 15.362.277 14.380.143 107 1,69 

4 
Izdaci za 
telefonske i 
poštanske usluge 7.563.925 

 
7.125.834 

106 0,83 

5 
Izdaci za energiju i 
komunalne usluge 15.931.027 

16.273.372 
98 1,75 

6 
Nabavka 
materijala 33.573.673 

38.133.092 
88 3,69 

7 
Izdaci za usluge 
prijevoza i goriva 9.709.475 

6.948.336 
140 1,07 

8 
Unajmljivanje 
imovine i opreme 18.632.220 

19.146.732 
97 2,05 

9 
Izdaci za teku�e 
izdržavanje 16.025.309 

13.650.111 
117 1,76 

10 

Izdaci za 
osiguranje i 
troškove platnog 
prometa 1.966.802 

1.974.797 

100 0,22 

11 
Ugovorene i druge 
posebne usluge 34.677.407 

33.335.642 
104 3,81 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

II Kapitalni izdaci  80.932.752 71.862.681 113 8,89 

12 Nabavka zemljišta 153.736 166.896 92 0,02 

13 
Nabavka 
gra�evina 38.058.122 

25.257.053 
151 4,18 

14 Nabavka opreme 27.471.961 24.683.158 111 3,02 

15 
Nabavka ostalih 
stalnih sredstava 21.000 

7.800 
269 0,00 

16 
Nabavka stalnih 
sredstava u obliku 
prava 12.957.996 

 
16.502.332 

79 1,42 

17 
Rekonstrukcija i 
investiciono 
održavanje 2.269.937 

5.245.442 
43 0,25 

III Teku�i grantovi 15.310.368 18.962.038 81 1,68 

IV 
Kapitalni 
grantovi 2.821.796 

5.020.841 
56 0,31 

V 
Izdaci za 
inostrane kamate 294.313 

294.313 
100 0,03 

 

UKUPNO 
RASHODI 
BUDŽETSKIH 
KORISNIKA 895.635.820 

 
885.942.240 

 
101 

98,43 

VI 
Direktni transferi 
s JRT-a 13.972.174 

 
18.719.177 75 1,54 

VII Rezervisanja 359.590 613.451 59 0,04 

 

UKUPNI 
RASHODI 
INSTITUCIJA BiH 909.967.585 

 
905.274.868 

 
101 

 
100 

 
Teku�i izdaci 

 
Bruto pla�e i naknade pla�a: Na poziciji bruto pla�a i naknada iskazano je 
izvršenje u iznosu od 526.877.509 KM ili 96% u odnosu na raspoloživa 
sredstva za 2016. godinu (550.001.099 KM), od �ega su neto pla�e i naknade 
pla�a 308.732.577 KM, a porezi i doprinosi na pla�e i naknade pla�a 
218.144.932 KM. Prosje�an broj zaposlenih za koji su ispla�ene pla�e je 
22.235 zaposlenih, a ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2016. godine bio je 
22.382. 
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Smanjenje rashoda na ime bruto pla�a i naknada pla�a za 1.016.942 KM u 
odnosu na prethodnu godinu rezultat je smanjenja obaveza na osnovu 
doprinosa za fond solidarnosti na primanja zaposlenih sa prebivalištem u 
Republici Srpskoj kao i zbog smanjenja prosje�nog broja zaposlenih u odnosu 
na prethodnu godinu.  
 
Policijski dodatak: Provedenom revizijom u institucijama BiH konstatovano je 
da podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim službenicima 
Državne agencije za istrage i zaštitu BiH, Grani�ne policije BiH i Direkcije za 
koordinaciju policijskih tijela BiH još uvijek nije donesen, a isplata dodatka je 
odobravana kroz sistem obra�una pla�a i to na osnovu akata koje su donijeli 
rukovodioci tih institucija.  
Uzimaju�i u obzir vremenski period koji je prošao od donošenja Zakona o 
pla�ama i naknadama u institucijama BiH, konstatacije i preporuke revizije u 
ranijem periodu i aktivnosti koje su preduzimane u pravcu dovo�enja isplate 
policijskog dodatka u pravne okvire, �injenica je da u vrijeme vršenja revizije 
pitanje isplate policijskog dodatka nije riješeno. Naime, u cijeloj 2016. godini 
navedene institucije su vršile isplatu predmetnog dodatka iako nije donesen 
podzakonski akt iz �lana 19. stav 4. Zakona o pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH.  
Preporu�ujemo da sve nadležne institucije intenziviraju aktivnosti vezane 
za rješavanje pitanja policijskog dodatka u skladu sa relevantnim 
propisima, s obzirom na to da je prisutno nedopustivo kašnjenje u 
izvršavanju zakonima propisanih zadataka, a da se radi o zna�ajnim 
sredstvima koja se ispla�uju na osnovu policijskog dodatka.  
 
Naknade �lanovima upravnih odbora: Zakonom o dopuni Zakona o pla�ama 
i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25.11.2015. godine, 
definisana je mjese�na naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i 
drugim radnim tijelima maksimalno do visine osnovice za obra�un pla�e 
zaposlenim u institucijama BiH (475,69 KM) te da �lanovi ovih tijela nemaju 
pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju tokom radnog 
vremena. Ministarstvo je kroz centralizovani sistem za obra�un pla�a 
ograni�ilo isplate po ovoj osnovi do utvr�ene visine u svim institucijama koje se 
finansiraju iz budžeta. Utvr�eno je da su naknade ispla�ene u visini osnovice 
za sve institucije bez obzira jesu li uskladile podzakonske akte, osim za isplate 
naknada za rad Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH, koje 
su za januar i februar ispla�ene u visini definisanoj na osnovu prethodne 
Odluke Upravnog odbora iz 2012. godine (do datuma roka od 90 dana za 
uskla�ivanje internog akta s dopunom Zakona).  
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Ministarstvo prilikom nadzora nad primjenom Zakona nije postupilo 
jednoobrazno prema svim institucijama koje se finansiraju iz budžeta BiH.  

Nadzor nad primjenom Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama 
BiH: �lanom 53. Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH28 

definisano je da nadzor nad primjenom Zakona vrši Ministarstvo i da se u 
slu�aju spora izme�u Ministarstva i institucija BiH u vezi s primjenom odredaba 
Zakona u dijelu koji se odnosi na obra�un i isplatu li�nih primanja zaposlenih, 
primjenjuje postoje�e rješenje do okon�anja upravnog postupka kod 
nadležnog tijela Vije�a ministara. Me�utim, još uvijek nije uspostavljeno tijelo 
Vije�a ministara nadležno za rješavanje pokrenutih upravnih postupaka niti 
postoje jasne i precizne procedure provo�enja nadzora od strane Ministarstva.  
Ponovo skre�emo pažnju na potrebu definisanja jasnih procedura i 
postupka  provo�enja nadzora od strane Ministarstva te postupka 
rješavanja eventualnih sporova izme�u Ministarstva i institucija BiH.
 
Naknade troškova zaposlenih: Na poziciji naknada troškova zaposlenih 
iskazano je izvršenje u iznosu od 115.956.967 KM ili 96% u odnosu na 
raspoloživa sredstva za 2016. godinu (120.466.506 KM), a više za 5% u 
odnosu na prethodnu godinu.��
Ve�e izvršenje naknada troškova zaposlenih u 2016. godini rezultat je isplate 
jednokratnih jubilarnih nagrada u institucijama BiH, a najve�im dijelom u 
Ministarstvu odbrane BiH (oko 4,7 miliona KM), Grani�noj policiji BiH (oko 0,4 
miliona KM) te u Upravi za indirektno oporezivanje BiH (oko 0,1 milion KM).  
 
Najzna�ajnije naknade se odnose na naknade za prijevoz s posla i na posao 
(27.963.087 KM), naknade za topli obrok (25.638.480 KM), naknade troškova 
smještaja (10.104.302 KM), smještaj vojnih i drugih lica (8.302.455 KM), 
naknade za odvojeni život (7.676.991 KM), regres za godišnji odmor 
(7.209.197 KM) te jubilarne nagrade (5.763.154 KM). Porezi i doprinosi na 
naknade iznose 12.086.537 KM. 
 
Naknada za prijevoz na posao i s posla: Obavljanjem  revizija u 2016. godini 
konstatovano je da kao i prethodnih godina postoji raznolika praksa kada je u 
pitanju primjena Odluke Vije�a ministara BiH koja reguliše ovu naknadu29. 

                                                      
28 Službeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 
16/16 i 94/16 

29 Odluka Vije�a ministara o visini, na�inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz u 
institucijama BiH, Službeni glasnik BiH, br: 4/09, 58/09 i 6/12. 
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Ministarstvo nije uspostavilo adekvatnu kontrolu primjene odredaba postoje�e 
odluke, što ima za posljedicu neracionalno i nenamjensko korištenje javnih 
sredstava. 
Iako je u septembru 2015. godine po hitnoj proceduri usvojen Zakon o 
izmjenama Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH, kojim je 
stvorena zakonska osnova za koncipiranje druga�ijeg modela obra�una 
naknade troškova prijevoza, još uvijek nije ništa promijenjeno, odnosno u 
primjeni je Odluka iz 2009. godine. Ministarstvo je u 2017. godini zapo�elo 
pripreme prijedloga nove odluke o visini, na�inu i postupku ostvarivanja prava 
na naknadu za prijevoz na posao i s posla, me�utim, aktivnosti po ovom 
pitanju nisu okon�ane. 
Preporu�ujemo da se bez odlaganja okon�aju aktivnosti na donošenju 

podzakonskog akta kojim �e se eliminirati dosadašnji nedostaci 

evidentni u praksi, uz uvažavanje principa racionalne i namjenske 

upotrebe javnih sredstava. 

Putni troškovi: Ukupno ostvareni izdaci za putne troškove u 2016. godini 
iznosili su 15.362.277 KM i ve�i su za 982.134 KM, odnosno za 6,83% u 
odnosu na 2015. godinu.  
Procesom revizije za 2016. godinu, kod pojedinih institucija su utvr�ene 
odre�ene slabosti i nedostaci vezani za obra�un i priznavanje putnih troškova: 
pravdanje putnih naloga u pojedinim slu�ajevima se ne vrši u propisanom 
roku, ne prilaže se kompletna dokumentacija uz naloge za službena putovanja, 
neuskla�enost knjigovodstvenog evidentiranja putnih troškova sa Pravilnikom 
o ra�unovodstvu sa ra�unovodstvenim politikama, izvještaji o službenim 
putovanjima nisu jasni i sveobuhvatna, nedovoljno posve�ivanje pažnje 
sa�injavanju plana putnih troškova itd. 
Vije�e ministara je na 86. sjednici od 20.12.2016. godine zadužilo Ministarstvo 
da preispita odredbe važe�e odluke o službenim putovanjima te predloži njenu 
izmjenu u dijelu koji se odnosi na potrebu dostavljanja posebnih izvještaja o 
opravdanosti obavljenih službenih putovanja. Ministarstvo je preduzelo 
aktivnosti na donošenju izmjena i dopuna važe�e odluke o službenim 
putovanjima u skladu sa zaklju�cima Vije�a ministara, a kojima �e prema 
raspoloživim informacijama biti obuhva�ene i preporuke revizije koje su se 
odnosile na potrebu korekcija u dijelu obra�una dnevnica i definisanju 
minimalnih elemenata odluke o upu�ivanju na službeni put.  
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Preporu�ujemo Ministarstvu da ubrza aktivnosti na unapre�enju važe�e 
Odluke o na�inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama 
BiH na naknadu za službeno putovanje, koje �e doprinijeti prevazilaženju 
do sada konstatovanih slabosti i nepravilnosti kod institucija BiH kada 
su ovi izdaci u pitanju, te kako bi se osiguralo svrhovito i racionalno 
korištenje sredstava predvi�enih za ove namjene.  
 
Izdaci za mobilne i fiksne telefone, korištenje službenih vozila i usluge 
reprezentacije 
 
Od 01.01.2015. godine u primjeni su pravilnici Vije�a ministara o korištenju 
telefona30, uslovima nabavke i na�inu korištenja službenih vozila31 i o 
korištenju sredstava za reprezentaciju32 u 73 od 75 institucija Bosne i 
Hercegovine. Iako smo u Izvještaju o reviziji izvršenja Budžeta institucija BiH 
za 2015. godinu jasno ukazali na odre�ene Nedostaci u kreiranju, donošenju i 
primjeni ovih podzakonskih akata u institucijama BiH, Ministarstvo nije 
preduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o službenim vozilima, telefonima i 
uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definisanja na�ina i svrhe 
korištenja javnih sredstava i te potrebe osiguranja dodatne prate�e 
dokumentacije, kojom bi se na nedvosmislen na�in dokazala namjenska 
potrošnja i transparentnost korištenja sredstava.    
 
Izdaci za PTT usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 7.563.925 KM, što je 
u odnosu na 2015. godinu pove�anje od 6% ili 438.091 KM. Pove�anje se 
odnosi na izdatke za poštanske usluge za 26% ili za 574.264 KM, izdatke za 
brzu poštu za 25% ili za 46.899 KM i izdatke za mobilne telefone za 1% ili za 
6.530 KM. 
U primjeni odredaba Pravilnika o korištenju telefona i dalje je prisutna dilema u 
vezi s na�inom evidentiranja ra�una za mobilne telefone, odnosno oko na�ina 
refundacije troškova korištenja istih, što ima za posljedicu da se u praksi 
primjenjuju dva razli�ita na�ina (bezgotovinski na�in – evidentiranje obaveza i 
pla�anje ra�una korištenjem modula ISFU sistema i gotovinski na�in – 
refundacija troškova putem blagajne). Ministarstvo je, po preporukama revizije, 
svim budžetskim korisnicima uputilo Obavještenje o na�inu i evidentiranju 
ra�una i priznavanju troškova mobilnih telefona, me�utim, i dalje nije precizno 
propisan na�in evidentiranja i priznavanja troškova mobilnih telefona 
zaposlenih u institucijama BiH. 

                                                      
30 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15 
31 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15 
32 Službeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15 
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Revizijom je konstatovano da pojedine institucije nisu uskladile interne akte s 
Pravilnikom Vije�a ministara.  
 
Izdaci za službena vozila iznose 13.166.440 KM, što je u odnosu na 2015. 
godinu pove�anje za 9% ili 1.099.746 KM. 
 U postupku revizije, u institucijama BiH utvrdili smo da zna�ajan broj institucija 
BiH nije pribavio saglasnost Vije�a ministara na pravilnike o specijalizovanim 
vozilima. Ponovo su konstatovane odre�ene nepravilnosti kod upotrebe 
službenih vozila (uklju�uju�i i specijalizovana motorna vozila) koje se odnose 
na sljede�e: na putnom nalogu se ne upisuje po�etno i krajnje stanje brojila 
vozila; dnevne evidencija o relacijama nisu uredne; na putnim nalozima se ne 
upisuje to�enje goriva, zna�ajne kilometraže dnevne loko vožnje, nepoštivanje 
internih procedura prilikom popravke i servisiranja vozila; nedovoljne analize 
izdataka za službena vozila, korištenje službenih motornih vozila 24 sata 
dnevno; korištenje specijalizovanih vozila u nenamjenske svrhe, evidentiranje 
štete na službenim motornim vozilima.   
 
Izdaci za ugostiteljske usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.478.909 
KM, što je u odnosu na 2015. godinu pove�anje od 5% ili 128.179 KM. 
Revizijom institucija za 2016. godinu utvrdili smo da odre�eni broj institucija još 
uvijek nije u potpunosti uskladio interne akte u skladu sa odredbama Pravilnika 
Vije�a ministara. Propusti koje smo uo�ili tokom vršenja revizije u institucijama 
BiH ogledaju se u sljede�em: nije osigurana uredna finansijska dokumentacija 
iz koje bi se na pouzdan na�in mogla utvrditi namjenska upotreba sredstava, 
svrha interne reprezentacije nije u svim slu�ajevima jasna i uglavnom se svodi 
na svakodnevno konzumiranje pi�a i napitaka zaposlenih u granicama 
utvr�enih limita bez odgovaraju�ih obrazloženja u funkciji kojih službenih 
sastanaka su nastali dati troškovi, razli�ita praksa u institucijama pri realizaciji 
sredstava za nabavku poklona i evidentiranja istih i sl. 
S obzirom na to da se radi o kategorijama troškova gdje je rizik od 
nenamjenske potrošnje visok, ponovo preporu�ujemo da se spomenuti 
pravilnici dorade u cilju jasnijeg i preciznijeg definisanja na�ina i svrhe 
korištenja javnih sredstava i osiguranja dodatne prate�e dokumentacije 
kojom bi se na nedvosmislen na�in dokazala namjenska potrošnja i 
transparentnost korištenja javnih sredstava.   
Tako�er preporu�ujemo da se donesu jasne instrukcije vezano za na�in 
evidentiranja ra�una i priznavanje troškova mobilnih telefona te definišu 
uslovi davanja, primanja i vo�enja evidencije o poklonima. Vezano za 
specijalizovana vozila preporu�ujemo aktivniju ulogu Ministarstva, u 
skladu sa svojim nadležnostima, kako bi sve institucije donijele 
odgovaraju�e pravilnike.    



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu   

 
Troškovi zakupa: Ukupni izdaci na osnovu zakupa imovine i opreme u 2016. 
godini iznose 18.632.221 KM i manji su za 514.512 KM, odnosno 2,69% u 
odnosu na 2015. godinu. Najve�i dio se odnosi na unajmljivanje prostora ili 
zgrada (14.242.436 KM), odnosno 76,43% od ukupnih izdataka, skladišnog 
prostora (521.448 KM), parking prostora (412.517 KM), zakup za smještaj 
telekomunikacione opreme (279.903 KM), unajmljivanje opreme (652.817 KM), 
unajmljivanje vozila (128.806 KM), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih 
stupova (1.669.204 KM) i unajmljivanje vodova i digitalnih kanala (649.856 
KM). Najve�e smanjenje ovih troškova ostvareno je na poziciji unajmljivanja 
prostora i zgrada u iznosu od 1.007.854 KM, odnosno 6,61%, najve�im dijelom 
kao rezultat izvršenih nabavki objekata za smještaj institucija Bosne i 
Hercegovine, dok je najve�e pove�anje ostvareno na poziciji unajmljivanja 
opreme u iznosu od 472.851 KM. 

 
U 2016. godini su nastavljene aktivnosti na osiguravanju trajnog smještaja 
institucija BiH. Donesena je Odluka o kupovini/nabavci objekta za smještaj 
institucija BiH u Sarajevu33 (Dubrova�ka broj 6) u koji bi trebalo biti smješteno 
13 institucija, a preduzimane su i aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru 
koje su nastavljene i u 2017. godini. Njihovom realizacijom, zatim realizacijom 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja koja se odnose na izgradnju objekata za 
smještaj institucija BiH, o�ekivanja su da �e troškovi zakupa, pored ve� 
ostvarenog napretka u ovoj oblasti, biti dodatno smanjeni, a �iji �e se efekti 
mo�i procijeniti u narednom periodu. Me�utim, još uvijek postoji zna�ajan broj 
institucija koje nisu dugoro�no riješile pitanje smještaja i koje izdvajaju 
zna�ajna sredstva za ove namjene, a imale su odobrena sredstva na 
raspolaganju ( npr. Uprava za indirektno oporezivanje nije  preduzimala 
aktivnosti u 2016. godini, iako su joj odlukama o višegodišnjim kapitalnim 
ulaganjima bila odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 37.900.000 KM za 
nabavku i opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci, 
tako�er zna�ajna kašnjenja identifikovana su i  u realizaciji višegodišnjeg 
projekta izgradnje zgrade Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA).   
Tako�er, smatramo da institucije, gdje god je to mogu�e, treba da razmotre 
mogu�nosti za racionalizaciju troškova zakupa kroz smanjenje površine 
prostora koji se zakupljuje te kroz analizu ponude na tržištu maksimalno 
iskoriste poziciju države kao poželjnog zakupca.  

                                                      

33 Službeni glasnik BiH broj: 93/16 
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Preporu�ujemo nastavak svih neophodnih aktivnosti na osiguranju 
trajnog smještaja institucija BiH �ime bi se u velikoj mjeri smanjila 
sredstva predvi�ena za ove namjene. 
 

Ugovorene usluge 

Neto izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim 
odborima, vije�ima, komisijama i drugim radnim tijelima: Ukupni neto 
izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima, 
vije�ima, komisijama i drugim radnim tijelima iz budžeta institucija BiH u 2016. 
godini iznosili su 1.802.209 KM i manji su u odnosu na prošlu godinu za 
1.199.778 KM zbog dopuna Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama 
BiH34, koje se odnose na visinu naknada za rad u upravnim odborima, 
nadzornim i drugim radnim tijelima. Za �lanstvo u odborima (upravni, nadzorni, 
savjetodavni i druga tijela) ispla�eno je 1.059.370 KM, a za �lanstvo u raznim 
komisijama (interresornim radnim tijelima) ispla�eno je 742.838 KM.   
Nastavljena je praksa evidentiranja pojedinih naknada na ove izdatke, a koje 
se suštinski ne odnose na izdatke za rad u odborima i komisijama ( npr. pla�e 
me�unarodnih sudija u Ustavnom sudu BiH -172.522 KM, naknade �lanovima 
Visokog sudskog i tužila�kog vije�a -191.144 KM), dok  je Tužilaštvo BiH 
naknade za rad �lanovima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i 
organizovane ilegalne imigracije - 60.500 KM evidentiralo kao izdatke za 
ugovore o djelu.  
Ponovo preporu�ujemo da se osigura jednoobrazno planiranje i 
evidentiranje ovih izdataka kod svih budžetskih korisnika, a u cilju 
ta�nog iskazivanja i izvještavanje o izdacima po ovoj osnovi.  
 
Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni 
neto izdaci za angažovanje vanjskih saradnika u 2016. godini iznosili su 
5.700.003 KM, od �ega je na ime ugovora o djelu ispla�eno 3.973.758 KM (od 
toga se na neposrednu potrošnju odnosi 2.728.117 KM, a na programe 
posebnih namjena 1.245.641 KM), a na osnovu zaklju�enih ugovora o 
privremenim i povremenim poslovima 1.726.245 KM. 
U pore�enju s prethodnom godinom ukupni izdaci su ve�i za 657.385 KM ili 
13%, što je najve�im dijelom rezultat ograni�enog zapošljavanja u institucijama 
BiH na osnovu donesenih zaklju�aka Vije�a ministara u 2016. godini.  
Obavljanjem pojedina�nih revizija u 2016. godini su konstatovana ista ili sli�na 
zapažanja i nalazi kao i prethodnih godina, a odnose se na: angažman lica na 
osnovu ugovora o djelu vrši se krajnje netransparentno;  
                                                      
34 Službeni glasnik BiH broj 88/15 
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u pojedinim slu�ajevima zaposleni se nakon umirovljenja angažuju putem 
ugovora o djelu kao i lica koja su u stalnom radnom odnosu u institucijama 
BiH, bez da se, ako postoji potreba za obavljanjem takvih poslova, to pitanje 
rješava u skladu sa zakonskim propisima; angažovanje zna�ajnog broja lica na 
osnovu ugovora o djelu za obavljanje istih ili sli�nih poslova definisanih 
sistematizacijom radnih mjesta u kontinuitetu tokom �itave godine, a kod 
pojedinih institucija i na duže vremenske periode; u velikom broju institucija su 
ugovorene neprimjereno visoke naknade uzimaju�i u obzir obim poslova za 
koje je izvršen angažman.  
Institucije su preduzimale odre�ene aktivnosti na unapre�enju planiranja, 
kontrole i izvještavanja, ali nema zna�ajnijeg unapre�enja u odnosu na stanje 
konstatovano u ranijim izvještajima revizije.  
Imaju�i u vidu zakonska ograni�enja u pogledu zapošljavanja u 
institucijama BiH, mišljenja smo kako je potrebno prilikom odobravanja 
sredstava za angažovanje vanjskih saradnika vršiti detaljnije analize i 
voditi ra�una o opravdanosti i ekonomi�nosti angažmana vanjskih 
saradnika. 
 
Kapitalni izdaci 
 
Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 80.932.752 KM35 ili 26% u odnosu 
na ukupan korigovani budžet, što predstavlja pove�anje za 8,3 miliona KM ili 
11% u odnosu na prethodnu godinu.  
Pregled planiranih i realizovanih kapitalnih izdataka po ekonomskim 
kategorijama za budžetske korisnike i direktne transfere dat je u sljede�oj 
tabeli: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      35 U iznos su uklju�eni i višegodišnji kapitalni projekti 
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R. 
br. 

Vrsta kapitalnih 
izdataka  

Odobreno 
budžetom 

Prestrukt. i 
namjenska 
sredstva  

Korigovani 
budžet 

Realizovan
o 

% 
6/5  

1 2 3 4 5 6 
 
7 
 

1 
Nabavka 
zemljišta 400.000 478.720 878.720 153.736 17 

2 
Nabavka 
gra�evina 22.755.000 147.196.423 169.951.423 38.058.122 22 

3 
Nabavka 
opreme 25.763.000 35.366.603 61.129.603 27.471.961 45 

4 
Nabavka ostalih 
stalnih sredstava 20.000 1.000 21.000 21.000 100 

5 

Nabavka stalnih 
sredstava u 
obliku prava 12.687.000 12.693.512 25.380.512 12.957.996 51 

6 

Rekonstrukcija i 
investiciono 
održavanje 5.063.000 11.867.788 16.930.788 2.269.937 13 

I 

Ukupno za 
budžetske 
korisnike 66.688.000 207.604.045 274.292.045 80.932.752 30 

1 

Nabavka 
gra�evina – 
direktni transferi 
sa JRT          0  28.163.952 28.163.952              0 0 

2 

Nabavka stalnih 
sredstava u 
obliku prava 
(direktni transferi 
s JRT)          0 6.742.486 6.742.486              0  0 

II 

Ukupno 
kapitalni izdaci 
– direktni 
transferi s JRT 0 34.906.438 34.906.438              0 0 

  

UKUPNO 
KAPITALNI 
IZDACI 66.688.000 242.510.483 309.198.483 80.932.752 26 

 
 

Višegodišnji kapitalni projekti 
 

Izvještaj o izvršenju Budžeta institucija BiH sadrži podatke o raspoloživim i 
realizovanim sredstvima višegodišnjih kapitalnih projekata prema izvorima 
finansiranja (sredstva iz budžeta, sredstva donacija i kreditna sredstva), s 
detaljnim prikazom po projektima pojedina�no.  
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Ukupan iznos raspoloživih sredstava  za višegodišnje projekte (188.062.829 
KM), prema izvoru finansiranja, se sastoji od budžetskih sredstava 
(152.798.213 KM), akumulisanog viška prihoda RAK-a (191.387 KM), 
namjenska sredstva iz prihoda od UMTS dozvola (3.227.713 KM), sredstva 
kredita (17.211.304 KM) i sredstva donacija i IPA grantova (14.634.212 KM).   
Višegodišnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 48.345.820 KM ili 
25,7% u odnosu na plansku veli�inu. Neutrošena sredstva u iznosu od 
139.630.295 KM prenesena su u 2017. godinu36.  
Konstatovan je nizak stepen realizacije višegodišnjih projekata u 2016. godini 
(25,7%) zbog kašnjenja u provo�enju tenderskih procedura kod ve�ine 
institucija BiH, zbog sporog rješavanja imovinsko-pravnih odnosa, kašnjenja 
realizacije projekta digitalizacije itd.  
Pojedine institucije zadnjih godina nisu preduzimale aktivnosti u cilju realizacije 
ovih sredstava i pronalaženja adekvatnog rješenja za nabavku objekata. Tako, 
u Godišnjem finansijskom izvještaju Uprave za indirektno oporezivanje za 
2016. godinu nisu obrazloženi razlozi neiskorištavanja ovih sredstava, a i dalje 
se izdvajaju zna�ajna sredstva za zakup dijela poslovnog prostora u Banjoj 
Luci (442.677 KM). Posljednja aktivnost koja je obavljena po ovom projektu 
odnosi se na raspisivanje javnog poziva za nabavku objekta u 2014. godini, 
dok u 2015. i 2016. godini nisu preduzimane nikakve aktivnosti u cilju 
pronalaženja adekvatnog rješenja za nabavku navedenog objekta. Problemi 
vezani za izgradnju zgrade Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka traju ve� duži niz godina (inicijalne aktivnosti pokrenute 
2009. godine), a sama realizacija projekta izgradnje ide dosta sporo i 
neefikasno.  
Revizijom je konstatovano da nije bilo zna�ajnijih aktivnosti na unapre�enju 
procesa odobravanja i pra�enja realizacije višegodišnjih kapitalnih projekata.  
I dalje preporu�ujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju 
kvalitetnijeg procesa upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa 
stvarnim potrebama za budžetskim sredstvima, te sistemskom 
regulisanju pitanja višegodišnjih projekata uz uspostavljanje 
mehanizama kontrole za efikasnije korištenje budžetskih sredstava.  
Napominjemo da neefikasna realizacija kapitalnih projekata može imati 
za posljedicu poskupljenje istih i pove�anje ukupnih troškova njihove 
realizacije, odnosno negativne efekte po javna sredstva.  
 

                                                      
36 Detaljna informacija o nerealizovanim projektima sadržana je Izvještaju o izvršenju Budžeta 
institucija BiH za 2016. godinu.  
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Programi posebne namjene 
 
Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebne namjene u 2016. godini 
iznose 71.072.334 KM, što predstavlja 7,8% udjela u ukupno izvršenim 
rashodima i izdacima ovog perioda i manji su za oko 6,3 miliona KM u odnosu 
na prethodnu godinu. 
Najve�i dio ukupnih rashoda Programa posebne namjene odnose se na 
višegodišnje kapitalne projekte (48.345.820 KM), a ostatak (22.726.514 KM) 
su ostali programi posebnih namjena finansirani najve�im dijelom iz 
donatorskih sredstava (IPA fondovi), ali i iz budžetskih sredstava i drugih 
fondova. Namjena i na�in realizacije i izvještavanja ovih programa definisana 
je posebnim ugovorima s donatorima ili drugim aktima, a svrha istih je 
realizacija aktivnosti institucija BiH iz razli�itih oblasti rada institucija BiH.  
 
Teku�i grantovi i transferi 
 
Izvršenje teku�ih grantova i transfera je u Obrascu 2 Izvještaja o izvršenju 
Budžeta (Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama) prikazano 
kao izvršenje budžetskih korisnika (15.310.368 KM), realizacija s direktnih 
transfera  (13.135.652 KM- �lanarine  i isplate po sudskim presudama ) i 
rezervisanja (359.590 KM).     
 
Izvršenje grantova u rashodima budžetskih korisnika: Realizovani iznos 
od 15.310.368 KM prikazan u rashodima budžetskih korisnika predstavlja  
63% od raspoloživog Budžeta ( 24.401.750 KM). Nizak procenat realizacije u 
odnosu na korigovani budžet ponovo je konstatovan u Fondu za povratak. Od 
ukupno raspoloživih 6.242.880 KM za programe povratka izbjeglica – 
udružena sredstva u Fondu za povratak u teku�oj godini realizovano je samo 
1.043.021 KM.  
Revizijom je konstatovano da proces planiranje grantova ne zasniva se na 
jasnim ciljevima koji se žele posti�i dodjelom istih niti na osnovu adekvatnih 
analiza u�inaka dodijeljenih grantova. Uo�ene su slabosti i u samom procesu 
dodjele grantova (uslovi, kriteriji, izbor korisnika) te ra�unovodstvenom 
evidentiranju odnosno definisanju razlike izme�u grantova, transfera i sl., kao i 
izvještavanju korisnika grantova o postignutim rezultatima i ispunjenju 
utvr�enih ciljeva te nepostojanje jedinstvene baze podataka o korisnicima 
grantova. 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

Preporu�ujemo Ministarstvu da preispita postoje�e propise kako bi 
osiguralo jasno i pouzdano evidentiranje grantova, da više pažnje 
posveti planiranju i odobravanju grantova te da u saradnji sa drugim 
institucijama osigura mehanizam razmjene podataka o korisnicima 
grantova i adekvatne kontrole namjenskog utroška sredstava 
dodijeljenih krajnjim korisnicima.  
 
Kapitalni grantovi i transferi 

 
Ukupno izvršenje kapitalnih grantova i transfera u 2016. godini iznosi 
2.821.797 KM. Korisnici kapitalnih garantova i transfera su institucije drugih 
nivoa vlasti (2.665.575 KM) i pojedinci (156.222 KM). Kod pojedinih institucija 
tokom revizije za 2016. godinu konstatovane su slabosti internih kontrola u 
dijelu realizacije kapitalnih grantova, odnosno obaveze izvještavanja o utrošku 
istih, te kod na�ina evidentiranja realizovanih sredstava po ovoj osnovi zbog 
nepostojanja preciznih instrukcija i uputstava za unifikovano evidentiranje istih. 
Preporu�ujemo da Ministarstvo preciznije definiše na�in realizacije i 
evidentiranja  izdataka s pozicije kapitalnih grantova u cilju 
jednoobraznog ponašanja institucija BiH.  
 
Direktni transferi s Jedinstvenog ra�una trezora 
 
Direktni transferi s Jedinstvenog ra�una trezora izvršeni su u iznosu od 
13.972.175 KM i manji su za oko 4,75 miliona KM u odnosu na isti period 
prethodne godine. 
Pregled planiranih i realizovanih direktnih transfera iz Budžeta institucija BiH 
za 2016. godinu  
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Vrsta direktnog transfera s JRT 
Korigovani 

budžet    
2016. 

Ostvareni 
kumulativ
ni iznos 
za 2016. 

Ostvareni 
kumulativni 

iznos za 
2015. 

% 
(3/2) 

1 2 3 4 5 

�lanarine BiH u me�un. organizacijama 6.248.000 5.396.826 5.470.395 86,38 
Izdvojena sredstva za povla�enje IPA 
fondova 

3.166.696 726.486 785.801 22,94 

Bankarski troškovi i negativne kursne 
razlike 

300.000 168.135 219.623 56,05 

Isplata obaveza po pravosnažnim sudskim 
presudama 

5.400.000 5.396.402 8.320.332 99,93 

Sredstva za kreditni rejting Bosne i 
Hercegovine 

201.000 195.145 193.417 97,09 

Kamata po kreditu makrofinansijske pomo�i 
Evropske komisije 

410.000 390.292 390.302 95,19 

Prostorno-projektna dokumentacija-Koridor 
Vc 

6.742.486 0 789.713 0 

Namjenska sredstva od UMTS-a 28.163.952 0 0 0 
Fiskalno vije�e – udružena sredstva 162.394 82.950 175.393 51,08 
U�eš�e institucija BiH u finansiranju rada 
KO CHJ  

30.000 0 0 0 

Izmirenje obaveza prema UNDP-u  1.400.000 1.400.000 0 100 
Sredstva iz teku�e rezerve Odluka VM 
70/16  

5.938 5.938 0 100 

Sredstva iz teku�e rezerve Odluka VM 
213/16  

210.000 210.000 0 100 

Teku�i transfer drugim nivoima vlasti – 
Sredstva za pomo� stanovništvu na 
podru�jima ugroženim poplavama u maju 
2014. godine 

0 0 1.344.202 0 

Program realizovanja službene posjete 
poglavara Vatikana, Njegove svetosti pape 
Franje Bosni i Hercegovini 

0 0 990.000   

Sredstva iz teku�e rezerve Odluka VM 
140/15  

0 0 40.000   

UKUPNO 52.440.466 13.972.174 18.719.177 26,64 

Uvidom u Izvještaj o izvršenju budžeta za 2016. godinu koje se odnosi na 
direktne transfere, možemo konstatovati, kao i prethodnih godina, kako se za 
odre�ene pozicije daju detaljna obrazloženja za pla�anja s direktnih transfera, 
a za druge pozicije nema obrazloženja ili su ista kratka i štura (isplate po 
pravosnažnim sudskim presudama).  
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Isplata obaveza po pravosnažnim sudskim presudama: Ukupna  
realizovana sredstva za isplatu obaveza po pravosnažnim sudskim presudama 
u 2016. godini iznose 5.396.402 KM. Iako su ovi izdaci u odnosu na prethodnu 
godinu manji za 2,9 miliona, ipak izdaci za sudske sporove i dalje predstavljaju 
zna�ajan odliv sredstava iz budžeta institucija BiH i nemaju tendenciju 
smanjenja. Prilikom planiranja isplata obaveza po pravosnažnim sudskim 
presudama koriste se projekcije Pravobranilaštva BiH.  
Realizovani izdaci u 2016. godini se uglavnom odnose na naknade štete po 
osnovu neosnovanog lišavanja slobode, naknade štete na osnovu zaklju�enih 
ugovora o javnim nabavkama, naknada štete na osnovu izdavanja CEMT 
dozvola, nezakonitog prestanka radnog odnosa, naknade štete uslijed smrti 
zaposlenog institucija BiH ili povrede na radu i sl., naknade zaslužnim 
sportašima zbog nepostupanja institucija BiH u skladu sa važe�im propisima, 
naknada za produženi radno pravni status, topli obrok, prijevoz u pravosudnim 
institucijama i dr.   
Ministarstvo u Izvještaju o izvršenju Budžeta za 2016. godinu nije na 
odgovaraju�i na�in objavilo podatke o sudskim sporovima i problemima u ovoj 
oblasti. 
Pored informacije o ukupnoj vrijednosti izvršenih sudskih sporova, 
ponovo preporu�ujemo da se u Izvještaju o izvršenju Budžeta 
transparentno izvještava o ispla�enim obavezama po pravosnažnim 
sudskim presudama.  
Tako�er, Instrukcijom o sa�injavanju godišnjeg finansijskog izvještaja 
trebalo bi propisati obavezu institucijama BiH da u tekstualnom dijelu 
godišnjeg finansijskog izvještaja transparentno informišu o sudskim 
sporovima i potencijalnim obavezama na osnovu sudskih sporova.   
 
Izdvojena sredstva za povla�enje IPA fondova: U okviru Direktnih transfera 
odobrena je pozicija Izdvojena sredstva za povla�enje IPA fondova u iznosu 
od 6.200.000 KM, a koja su realizovana u ukupnom iznosu od 3.759.790 ili 
60%.  Dio odobrenih sredstava u iznosu od 3.033.304 KM prenesen je u toku 
godine budžetskim korisnicima za sufinansiranja IPA projekata na osnovu 
sporazuma koje su zaklju�ile institucije BiH i Evropska komisija.  
Izvršenje sredstava u iznosu od 726.486 KM u okviru Direktnih transfera sa 
JRT predstavlja sufinansiranje svih projekata iz programa “Programi zajednice” 
za 2016. godinu. Naime, Bosna i Hercegovina iz IPA fondova osigurava dio 
sredstava za pla�anje “ulazne karte” za u�estvovanje u programima Unije u 
iznosu 85% ulazne karte, a preostalih cca 15% se pla�a iz budžeta institucija 
BiH.  
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Kod pojedinih budžetskih korisnika i dalje prisutan nizak stepen realizacije 
odobrenih i raspoloživih sredstava u 2016. godini. Realizacija sredstava ovisi o 
dinamici realizacije aktivnosti planiranih projektom, od trajanja tenderskih 
procedura koje provodi Evropska komisija i budžetski korisnici, ali i od 
efikasnosti planiranja sredstava gdje je na osnovu navedenih parametara 
izvršenja evidentno da postoje slabosti i mogu�nosti unapre�enja u dijelu 
programiranja projekata. Smatramo i da transparentnost izvještavanja o 
realizaciji IPA projekata nije na zadovoljavaju�em nivou i da je treba 
unaprijediti. 
I u ranijim izvještajima smo sugerisali potrebu preduzimanja aktivnosti 
na unapre�enju planiranja sredstava za sufinansiranje IPA projekata te 
unapre�enju transparentnosti izvještavanja institucija BiH o rezultatima i 
dinamici realizacije IPA projekata.   
 
Teku�a rezerva budžeta 
 
Zakonom o finansiranju institucija BiH definisano je da Vije�e ministara, uz 
pribavljenu saglasnost Ministarstva, odlu�uje o upotrebi teku�e rezerve. 
Budžetsko izdvajanje za teku�u rezervu ne smije prije�i iznos od 3% ukupnog 
Budžeta, izuzimaju�i iznos za servisiranje vanjskog duga. 
Sredstva teku�e rezerve mogu�e je koristiti za finansiranje hitnih i vanrednih 
izdataka i programa koji nisu uvršteni u budžet, finansiranje troškova 
me�unarodnih sporova i arbitraža, finansiranje novih institucija Bosne i 
Hercegovine i grantove neprofitnim organizacijama.  
Ukupno odobrena sredstva za teku�u rezervu budžetom za 2016. godinu 
iznosila su 1.459.000 KM od �ega se 500.000 KM odnosi na rezervisanje za 
sufinansiranje Evropskog zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019. 
godine, a 959.000 KM na teku�e rezerve. Iznos od 215.938 KM realizovan je 
kroz direktne transfere s Jedinstvenog ra�una trezora na osnovu pojedina�nih 
zahtjeva neprofitnih organizacije bez unaprijed utvr�enih kriterija, 383.000 KM 
je odobreno budžetskim korisnicima za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka 
i programa koji nisu planirani budžetom, a iznos od 359.590 KM odnosi se na 
interventno korištenje sredstava teku�e rezerve na osnovu odluka �lanova 
Predsjedništva BiH.  
Dio nedostaju�ih sredstava za izmirenje obaveza u teku�oj godini odre�ene 
institucije su pokušale osigurati iz budžetske rezerve (Sud, Tužilaštvo, Ured za 
razmatranje žalbi). Zbog nedovoljnog iznosa teku�e rezerve u 2016. godini 
samo je djelimi�no pokriven dio obaveza u Tužilaštvu(190.000 KM) i Uredu za 
razmatranje žalbi (31.000 KM), tako da u 2016. godini u navedenim 
institucijama nisu evidentirani teku�i rashodi i obaveze u iznosu od 983.753 
KM i iste su prenesene u 2017. godinu. 
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Obra�un viška prihoda 
 
Razlika izme�u ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija 
BiH (936.010.924 KM) i realizovanih rashoda (909.967.586 KM) u 2016. godini 
iskazana je u iznosu od 26.043.338 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50). 
Razlika izme�u ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH 
(727.893.259 KM) i rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH (723.125.663 
KM) u teku�oj 2016. godini, predstavlja višak prihoda nad rashodima za 
servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 4.767.596 KM (odnosi se samo na 
fond 40). Dakle, ukupan višak prihoda nad rashodima Budžeta institucija BiH i 
me�unarodnih obaveza BiH za 2016. godinu iznosi 30.810.934 KM.  
Na osnovu podataka o prenesenom akumulisanom višku prihoda iz prethodnih 
godina uklju�uju�i vanjski dug u ukupnom iznosu od 383.216.845 KM (ovaj 
iznos je korigovan za 1.338.346 KM u odnosu na završno stanje prethodne 
godine radi povrata preostalog iznosa sredstava donatorima, povrata uplata od 
razli�itih taksi i dr.) te ostvarenog viška prihoda nad rashodima institucija BiH u 
2016. godini u iznosu od 26.043.338 KM i ostvarenog viška prihoda nad 
rashodima za servisiranje vanjskog duga od 4.767.596 KM, utvr�en je ukupan 
akumulisani višak prihoda u iznosu od 412.689.433 KM.  
Akumulisani višak prihoda obuhvata sljede�e iznose: 70

Redni 
broj 

Opis Iznos u KM 

1 
Akumulisani višak prihoda nad rashodima institucija BiH iz 
prethodnih godina 

380.034.912  

2 
Akumulisani višak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 
duga iz prethodnih godina 

3.181.933 

3 (1+2) 
Ukupan akumulisani višak prihoda nad rashodima iz 
prethodnih godina 

383.216.845 

4 Korekcije viška prihoda u toku 2016. godine  -1.338.346 
5 Ostvareni prihodi institucija BiH u 2016. godini 936.010.924 
6 Realizovani rashodi institucija BiH u 2016. godini 909.967.586 

7 (5-6) 
Višak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2016. godini 
(finansijski rezultat institucija BiH u 2016. godini) 

26.043.338 

8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2016. godini 727.893.259  
9 Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2016. godini 723.125.663 

10 (8-9) 
Višak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u 2016. 
godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 
2016. godini) 

4.767.596 

11 
(7+10) 

Ukupan višak prihoda nad rashodima u 2016. godini (Ostvareni 
finansijski rezultat institucija BiH i me�unarodnih obaveza BiH 
za 2016. godinu) 

30.810.934 

12�
(3+4+11)�

UKUPAN AKUMULISANI VIŠAK PRIHODA 412.689.433 
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Korištenje sredstava akumulisanog viška prihoda je uslovljeno postoje�im 
propisima kojima je regulisana njihova primjena (odluke Vije�a ministara BiH, 
Zakon o budžetu institucija BiH, Zakon o finansiranju institucija BiH i dr.). Kada 
se izuzme višak prihoda �ija je namjena definisana prethodno navedenim 
propisima i zakonima, raspoloživi neraspore�eni akumulisani višak prihoda iz 
prethodnih godina za prijenos u  rezerve 2017. godine iznosi 59.587.937 KM. 
 
Upravljanje Jedinstvenim ra�unom trezora 
 
Zakonom o finansiranju je utvr�eno da se Jedinstveni ra�un trezora sastoji od 
depozitnog ra�una, jednog ili više transakcionih ra�una kao i posebnih ra�una 
potrebnih za upravljanje dugom i me�unarodnim ugovorima. Uz to, 
Ministarstvo može otvoriti i dopunske ra�une koji �e biti sastavni dio 
Jedinstvenog ra�una trezora.  
Depozitni ra�un je jedan ili više ra�una otvorenih kod poslovnih banaka i 
Centralne banke BiH, koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za institucije 
BiH. Transakcioni ra�uni su ra�uni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih 
se svakodnevno ispla�uju rashodi budžetskih korisnika. Na kraju radnog dana, 
ili �im to bude tehni�ki mogu�e, sva gotovina s ovih ra�una prebacuje se na 
depozitni ra�un u Centralnoj banci BiH.  
 
Ra�uni i pla�anja sa JRT-a: Pla�anja u 2016. godini su se odvijala prema 
planiranoj dinamici, nije bilo problema s likvidnoš�u, zbog �ega nije bilo 
potrebno primjenjivati odredbe �lana 18. Zakona o finansiranju institucija BiH 
kojim su regulisane isplate prema utvr�enom rasporedu prioriteta.  
Pla�anje obaveza budžetskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe 
budžetskih korisnika vršeno je putem transakcionih ra�una u bankama sa 
kojima su na snazi bili ranije zaklju�eni ugovori. Na osnovu podataka o 
stanjima na transakcionim ra�unima, primijetili smo da su i tokom 2016. godine 
iskazana zna�ajna salda. Ministarstvo je internim aktom iz oktobra 2016. 
godine utvrdilo principe donosa sredstava na transakcione ra�une, prijenosa 
sredstava sa depozitnih na transakcione ra�une i prijenosa sredstava na ra�un 
kod Centralne banke BiH u cilju uspostavljanja i održavanja nultog salda 
transakcionih ra�una. Nakon donošenja spomenutog internog akta može se 
konstatovati da su salda na ra�unima smanjena u odnosu na prethodni period, 
a testirani dnevni saldo ra�una se najve�im dijelom odnosi na sredstva koja su 
transferisana sa depozitnih na transakcione ra�une, sa kojih se naredni radni 
dan prenose na ra�une kod Centralne banke.  
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Preporu�ujemo dalji nastavak aktivnosti na unapre�enju poslovanja 
preko poslovnih banaka, pra�enje realizacije i dosljednu primjenu 
ugovorenih obaveza koje su banke preuzele u pogledu transferisanja 
sredstava na depozitni ra�un u Centralnoj banci BiH.  
 
Planovi nov�anih tokova: Ministarstvo je nadležno za pripremu planova 
nov�anih tokova kojim se daje projekcija priliva i odliva sredstava s 
Jedinstvenog ra�una trezora. Planovi se pripremaju kvartalno i mjese�no, na 
osnovu iskustva i povijesnih podataka, kao i podataka iz budžeta. Planovi za 
prva tri kvartala 2016. godine nisu sadržavali analizu o odstupanjima izme�u 
stvarnih nov�anih tokova u odnosu na planirane. U planu nov�anih tokova za 
IV. kvartal 2016. godine sa�injena je analiza stvarno ostvarenih priliva i odliva 
s ra�una, te su zna�ajna odstupanja utvr�ena kod projiciranih rashoda i 
utvr�eni razlozi za odstupanja. Ministarstvo je krajem novembra 2016. godine 
donijelo Proceduru izrade plana nov�anih tokova i na�in prezentovanja plana 
nov�anih tokova koja je zasnovana na Zakonu o finansiranju institucija BiH i 
internom uputstvu za izradu plana nov�anih tokova. Ovom procedurom je 
preciznije propisan postupak i na�in izrade plana nov�anih tokova odnosno 
na�ina prezentacije izra�enog plana nov�anih tokova.    
Preporu�ujemo da se nastavi s aktivnostima na unapre�enju planova 
nov�anih tokova u skladu sa propisanim internim aktima Ministarstva te 
korištenje svih izvora koji �e omogu�iti detaljnu analizu ostvarenja u 
odnosu na planirani nov�ani tok za period koji prethodi sa�injenom 
planu.  
 
Investiranje javnih sredstava: U toku 2015. godine oro�ena su sredstva u 
iznosu od 120.000.000 KM, a po isteku ugovora s poslovnim bankama 
sredstva su vra�ena na ra�un Ministarstva. Na osnovu oro�avanja sredstava 
ostvarena je kamata u iznosu od 592.493 KM. 
Sredstva koja se �uvaju na Jedinstvenom ra�unu trezora, a koja nisu u datom 
trenutku potrebna za budžetske namjene Ministarstvo može investirati u 
odre�ene instrumente (odobrene investicije) utvr�ene �lanom 31. Zakona o 
finansiranju u institucijama BiH.37 Po toj osnovi je Ministarstvo u oktobru 2016. 
godine oro�ilo sredstva u iznosu od 60.000.000 KM u �etiri poslovne banke 
koje su izabrane javnim nadmetanjem. Na osnovu dostupnih podataka, pored 
realizovanih kratkoro�nih plasmana, na ra�unima je bilo sredstava koja su se 
tako�er mogla plasirati. Plasmani planirani za IV. kvartal nisu realizovani do 
kraja godine, a novih plasmana nije bilo ni do okon�anja procesa revizije.  

                                                      
37 Službeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , 87/12 i 32/13 
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Prethodnih godina smo tako�er ukazivali na potrebu ja�anja procesa 
upravljanja sredstvima koja nisu neophodna u kratkom roku, te ponovo 
preporu�ujemo  Ministarstvu da se ovom procesu posveti sa dužnom 
pažnjom, vode�i pritom ra�una o rizicima plasmana i njihovom 
maksimalnom reduciranju.  
 
Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro�no plasiranje sredstava: 
Izbor poslovnih banaka za kratkoro�no plasiranje sredstava u iznosu od 
60.000.000 KM izvršen je javnim nadmetanjem, primjenom odredbi Zakona o 
finansiranju. U postupku su utvr�eni lotovi na osnovu perioda oro�avanja (�etiri 
lota) i kriterij dodjele ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude koja 
predstavlja „najve�i godišnji prihod na osnovu ostvarene kamate“. Poslovne 
banke su bile u obavezi da dostave ponude za sva �etiri lota, a ocjena ponuda 
je izvršena kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki od lotova, na 
na�in da se ostvari najve�i prihod. Sa �etiri poslovne banke su zaklju�eni 
ugovori na osnovu kojih je ugovoren godišnji iznos kamate od 348.000 KM.  
Prilikom izbora poslovnih banaka uo�ili smo, kao i prethodnih godina, znatna 
odstupanja kod ponu�enih kamatnih stopa za isti lot. S obzirom na potrebu 
diversifikacije rizika, u konkretnom slu�aju su izabrane i banke koje su 
ponudile npr. 0,11% kamatu u lotu u kome je najve�a ponu�ena kamata 
iznosila 0,36% ili 0,60% u lotu u kome je najve�a kamata iznosila 1,26%.38 
Spomenuta procedura izbora poslovnih banaka provedena je prije dostavljanja 
našeg izvještaja za 2015. godinu, pa je preporuku o mogu�nosti utvr�ivanja 
donje granice kamatnih stopa Ministarstvo razmatralo kao opciju za drugi 
plasman sredstava, ali isti nije realizovan u 2016. godini.  
Mada se Ministarstvo rukovodilo kriterijem najve�e godišnje kamate koja 
je postignuta kombinacijom ponuda banaka za razli�ite lotove, i dalje 
smo mišljenja da bi pri provo�enju procedure izbora usluga oro�avanja 
trebalo razmotriti mogu�nost utvr�ivanja donje granice kamatnih stopa 
po lotovima.  
 
Postupak izbora dobavlja�a za usluge platnog prometa: U oktobru 2016. 
godine pokrenuta je procedura za izbor poslovnih banaka za pružanje usluga 
za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih prihoda, isplate 
sredstava u zemlji i inostranstvu i izvještavanje o uplatama i isplatama javnih 
prihoda i izvršenim isplatama sa transakcionih ra�una. Procedura je 
provedena primjenom Zakona o finansiranju u institucijama BiH, a ugovori su 
zaklju�eni sa �etiri banke koje su dostavile najbolje ocijenjene prihvatljive 
ponude na period od tri godine. 
 
                                                      
38 Procenti se odnose na godišnju kamatnu stopu 
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Bilans stanja 
 
Prema Zbirnom bilansu stanja ukupnu aktivu (1.313.515.447 KM) �ine stanja 
na kontima gotovine, kratkoro�nih potraživanja, razgrani�enja i zaliha u 
ukupnom iznosu od 568.839.204 KM (nov�ana sredstva 490.800.444 KM, 
kratkoro�na potraživanja 12.484.961 KM, kratkoro�ni plasmani 61.843.612 
KM, finansijski i obra�unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 117.825 
KM, kratkoro�na razgrani�enja 3.592.362 KM) i stalna sredstva 744.676.243 
KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava 726.238.532 KM; neotpisana 
vrijednost dugoro�nih plasmana 18.430.101 KM; neotpisana vrijednost 
vrijednosnih papira 7.610 KM).  
Iznos pasive (1.313.515.447 KM) je uravnotežen s iznosom aktive i �ine je 
kratkoro�ne obaveze i razgrani�enja u ukupnom iznosu od 117.971.387 KM 
(kratkoro�ne teku�e obaveze 35.582.116 KM; obaveze na osnovu vrijednosnih 
papira 160 KM; obaveze prema zaposlenim 52.816.912 KM; finansijski i 
obra�unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.231.460 KM; kratkoro�na 
razgrani�enja 27.340.739 KM), dugoro�ne obaveze i razgrani�enja 36.769.604 
KM i izvore sredstava u iznosu od 1.158.774.456 KM (izvori sredstava 
1.109.044.633 KM; ostali izvori sredstava 18.918.779 KM; izvori sredstava 
rezerva 110 KM; neraspore�eni višak prihoda nad rashodima 30.810.934 KM, 
što je obra�eno kroz ta�ku 11. Izvještaja).  
Kao što je konstatovano i u prethodnim godinama sadržaj analize pozicija 
Zbirnog bilansa stanja  je uop�en bez sadržajnog osvrta na segmente koji su 
knjigovodstveno evidentirani na šifri Trezora. U okviru pojedina�nih pozicija 
zbirnog bilansa i dalje postoje nejasna i nedokumentovana salda.  
 
Preporu�ujemo da se intenziviraju aktivnosti na rješavanju spornih salda 
u okviru pojedinih bilansnih pozicija u cilju transparentnog i pouzdanog 
finansijskog izvještavanja.  
Tako�er je potrebno nastaviti aktivnosti na poboljšanju sadržaja 
obrazloženja bilansnih pozicija Zbirnog bilansa s posebnim osvrtom na 
knjigovodstvena stanja evidentirana na šifri Trezora u cilju prezentovanja 
bitnih informacija kao osnove za pouzdano izvještavanje. 
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Aktiva 
 
Nov�ana sredstva su iskazana u iznosu od 490.800.444 KM, što je za 
92.362.500 KM (ili 23%) više u odnosu na 2015. godinu. U okviru ove grupe 
konta evidentan je zna�ajan promet putem gotovinskih transakcija. 
Ministarstvo analizira mogu�nost iznalaženja odgovaraju�eg rješenja za 
upravljanje blagajni�kim poslovanjem koje �e se implementirati za sve 
institucije BiH. 
 
Kratkoro�na potraživanja su evidentirana u iznosu od 12.484.961 KM, što je 
manje za 5.752.628 KM (ili 32%) u odnosu na prethodnu godinu. Zna�ajnija 
potraživanja se odnose na potraživanja od pravnih lica (4.020.348 KM), ostala 
potraživanja (8.810.916 KM), ispravka vrijednosti potraživanja (389.701 KM) i 
drugo.  
Revizijom u institucijama BiH je konstatovano da je pitanje potraživanja i dalje 
otvoreno i da postoje slabosti internih kontrola upravljanja istim te da nije 
osigurano potpuno poštivanje ra�unovodstvenih pravila i principe kako bi 
iskazana salda na bilansnim pozicijama bila ta�na i odražavala stvarno stanje 
(na primjer potraživanja s negativnim saldom, kratkoro�na potraživanja starija 
od godinu dana i sl.). 
Tako�er smo konstatovali da kod budžetskih korisnika uglavnom ne postoje 
pouzdane i sveobuhvatne evidencije o potraživanjima institucija (npr. 
potraživanja po pravosnažnim sudskim presudama, po sporazumima sa nižim 
nivoima vlasti i drugim subjektima i sl.).  
Preporu�ujemo Ministarstvu da u saradnji s institucijama BiH uspostavi 
pouzdane evidencije o svim potraživanjima institucija BiH, transparentno 
izvještava o istima, odnosno unaprijedi sistem internih kontrola 
upravljanja potraživanjima.  
 
Kratkoro�ni plasmani iznose 61.843.612 KM i najve�im dijelom  se odnose 
na oro�ena sredstva kod �etiri komercijalne banke (izabrane putem javnog 
konkursa) na 31.12.2016. godine (60.043.907 KM).   Ostatak  iznosa  
(1.710.809 KM ) se odnosi na depozite kod drugih pravnih lica, a od �ega se 
najve�i dio (1.608.395 KM) odnosi na depozite za unajmljivanje poslovnih 
prostora i stanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavništvima 
Ministarstva vanjskih poslova BiH, na depozit kod Stalnog suda za arbitražu u 
Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH 
(146.687 KM). Tako�er, u okviru ove grupe konta evidentirano je na poziciji 
sumnjiva i sporna potraživanja u iznosu od 30.374 KM, a što se odnosi na 
bilansnu poziciju kratkoro�nih plasmana u okviru Agencije za promociju 
inostranih investicija za sredstva Agencije blokirana kod Hercegova�ke banke.  
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Pravilnik o ra�unovodstvu s ra�unovodstvenim politikama i procedurama za 
korisnike Budžeta institucija u okviru grupe konta 14 – kratkoro�ni plasmani 
definiše evidentiranje datih kratkoro�nih kredita, kratkoro�nih oro�enih 
depozita i ostalih plasmana do godine dana. Me�utim, kod pojedina�nih 
korisnika i dalje se odre�ena stanja prenose iz godine u godinu, tako da se ne 
mogu više smatrati kratkoro�nim plasmanima.  

Zalihe materijala i sitnog inventara: Na osnovu Pravilnika o ra�unovodstvu s 
ra�unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budžeta institucija 
Bosne i Hercegovine zalihe se evidentiraju unutar klase 2 u cilju kontrole nad 
njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara evidentira se 
direktno na rashode. 
Prema raspoloživim podacima evidentiranim u konsolidovanoj bruto bilansu, 
na 31.12.2016. godine ukupna vrijednost klase 2 – zalihe iznosi 414.608.557 
KM, zalihe materijala i robe i zalihe sitnog inventara u iznosu od 16.698.703 
KM, a koje su otpisane u potpunosti.  
U kontekstu ranije datih preporuka revizije za implementirani modul zaliha kao 
pretpostavke za uspostavljanje odgovaraju�eg sistema efikasnog upravljanja 
zalihama materijala, roba i sitnog inventara, Ministarstvo je preduzimalo 
aktivnosti prilago�avanja modula zaliha za potrebe Ministarstva odbrane BiH. 
Prema prezentovanim informacijama, u toku su razmatranja mogu�nosti 
pripreme drugih institucija koje bi mogle koristiti modul.  
Tokom revizije Ministarstva odbrane konstatovano je da se koristi Modul za 
pra�enje zaliha, mada dio zaliha (oko 4000 stavki) se još uvijek prati kroz raniji 
sistem zaliha, jer zbog neuskla�enosti nomenklature nije bio mogu� unos u 
novi modul. Aktivnosti uskla�ivanja nomenklature se sporo provode.  
Preporu�ujemo da Ministarstvo intenzivira aktivnosti na uspostavljanju 
sveobuhvatnog evidentiranja i pra�enja zaliha u okviru jedinstvenog 
modula zaliha u Ministarstvu odbrane BiH te pokrene sve potrebne 
aktivnosti i kod ostalih institucija BiH u cilju kona�nog uspostavljanja 
efikasnog sistema upravljanja zalihama. 
 
Stalna sredstva: Neotpisana vrijednost stalnih sredstava je iskazana u iznosu 
od 726.238.532 KM, od �ega se na institucije BiH odnosi 654.908.488 KM, a 
na šifru Trezora u Ministarstvu 71.330.044 KM koja se odnose na stalna 
sredstva u obliku prava �iji saldo se ne mijenja godinama i na koja nije 
obra�unata amortizacija.  
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Kao i u ranijem periodu, postoje odre�ene slabosti u procesu evidentiranja 
stalnih sredstava, pa tako je, na primjer, u Ministarstvu odbrane BiH 
evidentiran iznos na poziciji sredstava u pripremi (20.739.827 KM) koji se 
najve�im dijelom odnosi na investiciona ulaganja u objekte koji nisu 
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, te oprema u pripremi 
(5.753.869 KM) koji tako�er obuhvata investiciona ulaganja u objekte koji nisu 
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva zbog postoje�e problematike 
državne imovine. Tako�er, stanje stalnih sredstava u Ministarstvu odbrane nije 
kona�no jer postoje sredstva naslije�ena od bivših entitetskih ministarstava 
koja se još uvijek vode u materijalnim evidencijama i posebnom programu u 
Zajedni�kom štabu, a za koje nije izvršena kona�na procjena vrijednosti kako 
bi ista bila evidentirana u poslovne knjige (u toku 2017. godine je izvršeno 
evidentiranje namještaja i kuhinjsko-trpezarijske opreme (KTB) ukupne 
procijenjene nabavne vrijednosti 4.398.575 KM, a izvršene su i procjene 
vrijednosti naoružanja u iznosu od cca 64.094.509 KM i informati�ke opreme i 
sredstava veze 3.254.000 KM39 itd.). 
Pored toga, još uvijek nije riješeno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama 
objekta i zemljišta koje koriste pravosudne institucija BiH, za koje je pravo 
vlasništva i korištenja utvr�eno Odlukom visokog predstavnika40. Ministarstvo 
je u 2013. godini upu�ivalo dopis Službi za zajedni�ke poslove institucija BiH u 
pogledu rješavanja navedenog pitanja, me�utim, isto nije riješeno. S obzirom 
na to da objekte i zemljište koristi ve�i broj institucija, mišljenja smo da je u 
saradnji s nadležnim institucijama potrebno riješiti pitanje u �ijim poslovnim 
knjigama �e se izvršiti evidentiranje istih. 
Od ukupne nabavne vrijednosti stalnih sredstava Instituta za mjeriteljstvo BiH, 
sredstva ukupne vrijednosti od 4.154.449 KM se odnose na sredstva koja su 
dana na upotrebu odre�enim laboratorijama, a da pri tome nisu definisana 
me�usobna prava i obaveze. Nadalje, u vanbilansnoj evidenciji Uprave za 
indirektno oporezivanje BiH prikazana je ostala imovina (sadašnje vrijednosti 
69.681.620 KM) koju Uprava koristi, a koja potje�e iz bivših entitetskih 
carinskih uprava).  

                                                      
39 Istaknuto je da procijenjene vrijednosti mogu pretrpjeti odre�ene korekcije do kona�nog 
u�itavanja istih u poslovne evidencije Ministarstva obrane BiH. Odgovornost za procjenu 
materijalnih sredstava je na Ministarstvu obrane BiH i revizija se nije upuštala u pojedina�ne 
procjene vrijednosti istih. 
40 Naime, Odlukom visokog predstavnika (Broj 44/02 od 16.10.2002. godine, Službeni glasnik BiH, 
broj: 33/02) utvr�eno je pravo vlasništva i pravo korištenja zgrada i zemljišta u kompleksu u kome 
je smješten Sud, Tužilaštvo, Visoko sudsko i tužila�ko vije�e BiH i dr. Pravo vlasništva na zgrade, 
infrastrukturu, pomo�ne objekte i zemljište je dodijeljeno Bosni i Hercegovini – Zajedni�kim 
institucijama Bosne i Hercegovine. Objekti i pripadaju�e zemljište trajno �e se koristiti za smještaj 
Suda, Tužilaštva i drugih pravosudnih institucija BiH.  
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U poslovnim knjigama Parlamentarne skupštine BiH iskazano je stanje 
sredstava u pripremi na 31.12.2016. godine u iznosu od 10.731.048 KM, koje 
se odnosi na ulaganja u adaptaciju zgrade i trga ispred zgrade Parlamentarne 
skupštine BiH, a da još uvijek nije riješeno pitanje na�ina na koji �e 
Parlamentarna skupština i Služba za zajedni�ke poslove institucija BiH (s 
obzirom na to da je cjelokupan objekt evidentiran u poslovnim knjigama 
Službe), uskladiti evidencije po predmetnom pitanju u skladu sa važe�im 
propisima iz podru�ja imovinsko-pravnih odnosa i ra�unovodstva, što bi se u 
saradnji s Ministarstvom trebalo riješiti.  
Tako�er smo konstatovali da su i dalje na šifri Komisije za imovinske zahtjeve 
raseljenih osoba i izbjeglica, evidentirana stalna sredstva nabavne vrijednosti 
od 61.373 KM, ispravke vrijednosti 37.584 KM, te sadašnje vrijednosti od 
23.789 KM, iako je navedena institucija prestala s radom. Pored toga, na 
navedenoj šifri u vanbilansnoj evidenciji tako�er je evidentirano zna�ajnije 
stanje sredstava (186.819 KM). Mišljenja smo kako bi nadležne institucije 
trebale da preduzmu aktivnosti na rješavanju pitanja vezano za sredstva koja 
se vode na šifri „nepostoje�eg“ budžetskog korisnika.   
Kao što je prethodno navedeno, za godinu koja je završila 31.12.2016. godine, 
u konsolidovanom bilansu stanja nije realno prikazana sva nepokretna i 
pokretna imovina. 
Preporu�ujemo da Ministarstvo u saradnji s ostalim nadležnim 
institucijama zauzme proaktivan stav u cilju pouzdanog i ta�nog 
evidentiranja stalnih sredstava, a samim tim i ta�nog iskazanog stanja 
sredstava u finansijskim izvještajima. 
 
Modul – Stalna sredstva: Uspostavljenjem modula dugotrajne imovine (FA) 
od 2013. godine, zna�ajnije je poboljšano evidentiranje, pra�enje kretanja i 
upravljanje imovinom institucija BiH. Naime, modul ima zna�ajne mogu�nosti 
pružanja bitnih informacija kroz razne izvještaje, kao na primjer izvještaje o 
svim sredstvima po kategorijama, izvještaje o amortizaciji teku�e godine i 
kumulativno, izvještaje o nabavljenim sredstvima, doniranim sredstvima, 
izvještaje vezane za inventuru, izvještaje o povijesti transakcija, izvještaje za 
prijenos sredstava i drugo. Izvještaje iz modula stalnih sredstava se koriste po 
potrebi, a Ministarstvo još uvijek nije izradilo procedure na izradi politika i 
smjernica za zanavljanje i upravljanje sredstvima. Mišljenja smo da je potrebno 
kreirati na�in korištenja mogu�nosti modula ne samo u tehni�kom smislu (za 
unos, pra�enje, amortizovanje i izvještavanje kroz godišnji obra�un inventure o 
stanju stalnih sredstava na kraju obra�unskog perioda) ve� razvijanjem analiza 
na osnovu izvještaja koje modul nudi u cilju donošenja kvalitetnih odluka u 
ovom segmentu upravljanja.  
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Ponovo preporu�ujemo Ministarstvu da definiše jedinstvene politike 
zanavljanja, odnosno upravljanja sredstvima koriste�i sve mogu�nosti 
uspostavljenog modula u cilju efikasnog i racionalnog upravljanja 
dugotrajnom imovinom na nivou institucija BiH.   
 
Aktivna kratkoro�na razgrani�enja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u 
iznosu od 3.592.362 KM, što je više za 1.229.381 KM (ili 52%) u odnosu na 
prethodnu godinu. Odnose se na razgrani�ene prihode (931.245 KM), 
razgrani�ene rashode (2.624.795 KM) i ostala razgrani�enja (36.323 KM). 
Razgrani�eni prihodi se najve�im dijelom odnose na razgrani�ene kursne 
razlike (692.571 KM), razgrani�eni prihod na osnovu napla�enih konzularnih 
taksi u DKP-ima  i putnih isprava u DKP-ima (89.154 KM), ostali razgrani�eni 
prihodi (261.293 KM). 
U okviru bruto bilansa na šifri Trezor iskazano je stanje u iznosu od 411.315 
KM (razgrani�ene kursne razlike 152.666 KM i ostali razgrani�eni prihodi 
258.649 KM). 
Za razgrani�ene prihode na šifri Trezor nisu sa�injena objašnjenja na što se 
isti odnose. 
Razgrani�eni rashodi (2.624.795 KM): Iznos od 958.971 KM odnose na 
razgrani�ene kursne razlike evidentirane na šifri Trezor na kojima nije bilo 
prometa u 2016. godini. U okviru iste grupe konta ostali razgrani�eni rashodi 
iskazano je stanje od 1.053.001 KM, te na poziciji unaprijed pla�ena 
najamnina 612.823 KM.  
 
Kursne razlike: Podsje�amo da se transferisanje sredstava za finansiranje 
DKP mreže obavlja preko ra�una Ministarstva otvorenog u Münchenu. 
Budžetska sredstva se  
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP mreže obavlja u 
valutama zemlje prijema te se javlja potreba obra�una kursnih razlika. Uo�ili 
smo slabosti kod evidentiranja kursnih razlika. 
Revizijom je ponovo konstatovano da se pitanju kursnih razlika ne pristupa sa 
dovoljno pažnje ve� duže vremena. 
Neophodno je da Ministarstvo u saradnji s Ministarstvom vanjskih 
poslova BiH s dužnom pažnjom pristupi rješavanju evidentiranja kursnih 
razlika u skladu sa op�eprihva�enim ra�unovodstvenim principima.  
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Pasiva 
 
Kratkoro�ne teku�e obaveze: U Zbirnom bilansu stanja u okviru ove grupe 
konta iskazano je stanje u iznosu od 35.582.116 KM, od �ega su kratkoro�ne 
teku�e obaveze prema pravnim licima (34.329.207 KM), kratkoro�ne obaveze 
prema fizi�kim licima (1.003.320 KM) i ostale kratkoro�ne obaveze (249.589 
KM).  
Revizijom pojedina�nih izvještaja konstatovane su odre�ene slabosti i 
nedostaci kod obaveza prema pravnim licima/dobavlja�ima koje se ogledaju u 
neusaglašenom stanju iskazanih obaveza izme�u institucija i dobavlja�a (npr. 
Ministarstvo odbrane BiH gdje za primljene konfirmacije ukupna neslaganja sa 
saldima u Glavnoj knjizi iznose 345.102 KM), te slabosti uo�ene kod popisa 
obaveza u institucijama BiH koji je u principu izvršen samo prepisivanjem 
stanja po kontima iz Glavne knjige bez pore�enja istog sa stvarnim stanjem te 
ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima. 
 
Kratkoro�ne teku�e obaveze prema zaposlenima: U Zbirnom bilansu stanja 
u okviru ove grupe konta iskazano je stanje u iznosu od 52.816.912 KM koje 
se odnosi na pla�e i naknade zaposlenih iz decembra 2016. godine i poreze i 
doprinose na pla�e i naknade koje su izmirene u januaru 2017. godine. 
Revizijom je konstatovano da postoje odre�ena odstupanja stanja na kontima 
obaveza prema zaposlenima u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se 
vrši evidentiranje istih (npr. Grani�na policija BiH i Ministarstvo odbrane BiH). 
Na primjer, u Grani�noj policiji BiH evidentirano je stanje obaveza iz 2002. 
godine (393.226 KM) koje još uvijek nije raš�iš�eno. �
Preporu�ujemo Ministarstvu da u saradnji s navedenim institucijama 
utvrdi razloge navedenog odstupanja i izvrši potrebna knjiženja u 
Glavnoj knjizi u cilju iskazivanja stvarnog stanja obaveza na osnovu 
ovoga.  
 
Pasivna kratkoro�na razgrani�enja: U Zbirnom bilansu stanja u okviru ove 
grupe konta iskazano je stanje u iznosu od 27.340.739 KM, a odnosi se na 
razgrani�ene prihode (12.032.178 KM), razgrani�ene rashode (13.630.295 
KM) i ostala razgrani�enja (1.678.266 KM). Kratkoro�na razgrani�enja u okviru 
bruto bilansa sa šifrom Trezora su iskazana u iznosu od 11.169.026 KM.  
Razgrani�eni prihodi: Iskazana stanja razgrani�enih prihoda se odnose 
najve�im dijelom na primljene donacije budu�eg perioda za pravosudne 
institucije (7.824.981 KM), razgrani�ene kursne razlike (1.193.975 KM), 
razgrani�ene ostale prihode (657.727 KM) i drugo. 
 
 
 
 
 80



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
81 

Konstatovali smo da, kao i u ranijem periodu, Ministarstvo sa�injava vrlo kratka 
i uop�ena obrazloženja bilansnih pozicija, a posebne pozicija sa zna�ajnim 
stanjem evidentiranim u okviru bruto bilansa sa šifrom Trezora (posebne grupa 
konta 19 i 39). 
 
Dugoro�ne obaveze i razgrani�enja: U pasivi Zbirnog bilansa stanja na 
poziciji dugoro�ne obaveze i razgrani�enja je iskazan iznos od 36.769.604 
KM41. Iskazano stanje se odnosi na angažovani dio kredita Razvojne banke 
Vije�a Evrope (CEB) za izgradnju državnog zatvora (17.211.304 KM) i 
sredstva makrofinansijske pomo�i EU realizovane za potrebe institucija BiH 
(19.558.390 KM). Krediti nisu dospjeli za otplatu glavnice, pa je stanje obaveza 
nepromijenjeno u odnosu na 31.12.2015. godine. U toku 2016. godine je 
pla�ena kamata u iznosu od 684.605 KM, koja je iskazana kroz rashode 
budžetskih korisnika u iznosu od 294.313 KM (Jedinica za implementaciju 
Projekta izgradnje Zavoda za izvršenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih 
mjera BiH) i na direktnim transferima (390.292 KM).  
 
Izvori sredstava: U Zbirnom bilansu stanja na poziciji izvori sredstava (klasa 
5) iskazano je stanje u ukupnom iznosu od 1.158.774.456 KM. Iskazano stanje 
se odnosi na izvore stalnih sredstava (1.109.044.633 KM), neraspore�eni 
višak prihoda nad rashodima (30.810.934 KM), ostali izvori sredstava na šifri 
Trezor (18.429.779 KM) �iji saldo se prenosi ve� više godina, te sredstva 
pozajmice VSTV-u (489.000 KM).   
Obavljenom revizijom konstatovali smo da u Visokom sudskom i tužila�kom 
vije�u BiH postoji duži niz godina problem povrata pozajmice koja je 
evidentirana na kontu 521116 šifra Trezora u iznosu od 489.000 KM. Iako je 
Vije�e ministara BiH svojim zaklju�kom obavezalo sve relevantne institucije 
(Pravobranilaštvo BiH, Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i 
trezora BiH) da sinhronizovano sa Visokim sudskim i tužila�kim vije�em BiH 
pristupe rješavanju predmetne problematike isto još nije realizovano.  
Potrebno je nastaviti s aktivnostima na uspostavljanju odgovaraju�ih 
kontrola kod evidentiranja i korigovanja knjiženja na kontu 511122 u cilju 
pouzdanog finansijskog izvještavanja.  
Tako�er, preporu�ujemo da se obrati posebna pažnja na realizovanje 
Zaklju�ka Vije�a ministara BiH o povratu pozajmice evidentirane na šifri 
Trezora u iznosu od 489.000 KM. 

                                                      
41Iznos se odnosi na državne institucije – budžetske korisnike �ije obaveze po kreditima se 

servisiraju iz budžeta. U dijelu Izvještaja o izvršenju budžeta za 2016. godinu, koji se odnosi na 
servisiranje vanjskog duga kao državne institucije, se navode i institucije koje se ne finansiraju iz 
budžeta i samostalno servisiraju obaveze po kreditima.  
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Status državne imovine 
 
Pitanje statusa državne imovine nije riješeno, što ima zna�ajnog uticaja na 
na�in evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom. Još uvijek su prisutni 
problemi vezani za nepostojanje odgovaraju�ih zakonskih i podzakonskih 
rješenja što predstavlja i svojevrsno politi�ko pitanje. Neriješeno pitanje 
državne imovine uti�e na mnogobrojne probleme i rizike koji se, izme�u 
ostalog, reflektuju i na realno iskazivanje bilansnih pozicija, kvalitetno 
obavljanje popisa, raspolaganje i upravljanje imovinom, itd.  
Predstavni�ki dom Parlamentarne skupštine BiH je 03.02.2016. godine usvojio 
zaklju�ak kojim se traži od Vije�a ministara da nastavi aktivnosti na izradi 
zakona o korištenju i upravljanju državnom imovinom i uputi ga u proceduru 
najkasnije do konca 2016. godine. Vije�e ministara je na 44. sjednici održanoj 
17.02.2016. godine za realizaciju zaklju�ka usvojenog povodom rasprave o 
Prijedlogu zakona o korištenju i upravljanju imovinom u državnom vlasništvu 
Bosne i Hercegovine, zadužilo Ministarstvo, a isto se izjasnilo da nije nadležno 
za izradu predmetnog zakona, ve� je obaveza u isklju�ivoj nadležnosti 
Komisije za državnu imovinu. Po prezentovanim informacijama nije bilo 
zna�ajnijih aktivnosti na rješavanju navedenog pitanja.  
Ponovo preporu�ujemo da nadležne institucije ubrzaju proces rješavanja 
pitanja državne imovine s konkretnim prijedlozima, a nakon kona�nog 
rješavanja pitanja preduzmu dalje aktivnosti na uknjiženju, upravljanju i 
kona�nom evidentiranju iste u poslovnim knjigama titulara.  
 
 
Popis sredstava i izvora sredstava 
 
Jedan od osnovnih ciljeva popisa sredstava i izvora jeste utvr�ivanje stvarnog 
stanja imovine i obaveza, te da se iskazana knjigovodstvena stanja u 
poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvr�ena popisom.  
 
Popis kod institucija: Na osnovu provedenih revizorskih procedura još uvijek 
se ne može konstatovati da je isti na nivou institucija BiH u potpunosti izvršen 
u skladu sa relevantnim propisima o vršenju popisa i svrhom popisa. koji ima 
uticaja na ta�nost iskazivanja bilansnih pozicija. S obzirom na prirodu 
problema popisa, mogu se svrstati u dvije grupe i to: sistemski (zakonski) 
problemi koji su vezani za nerješavanje statusa državne imovine i problemi 
tehni�ke prirode identifikovane u pojedina�nim izvještajima institucija, a 
odnose se na neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesistemski pristup 
popisu sredstava i izvora sredstava (obaveza i potraživanja) gdje se u
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pojedinim slu�ajevima isti vrši bez detaljnijeg objašnjenja i razjašnjenje 
zastarjelih obaveza i potraživanja i daljih postupanja s istim, neadekvatno 
rješavanje postupka rashodovanja sredstava, definisanje prava i obaveza 
kada se sredstva ustupaju na korištenje, neažurne popisne liste, popis tu�ih 
sredstava, svo�enje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje, itd. U 
navedenoj problematici uzimaju�i u obzir uo�ene Nedostaci, prednja�e 
Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za 
koordinaciju policijskih tijela, itd.  
Mišljenja smo da bi Ministarstvo u saradnji s institucijama trebalo u skladu sa 
iskazanim potrebama raditi na unapre�enju korištenja i funkcionisanja 
uspostavljenih modula (stalnih sredstava, zalihe, potraživanja, itd.), kako bi se 
u budu�em periodu izbjegli tehni�ki problemi i osiguralo efikasno provo�enje 
ovog procesa.  
 
Popis kod Ministarstva “šifra Trezor“: Revizijom je utvr�eno, izuzev popisa 
nov�anih sredstava, da popisom ponovo nisu obuhva�ene bilansne pozicije 
koje se odnose na šifru Trezor BiH (stalna sredstva, potraživanja i obaveze).  
Tako�er, Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za pojedina stanja 
nov�anih sredstava iskazana u Glavnoj knjizi trezora, a sredstva dugoro�nih 
uloga nisu obuhva�ena popisom, što bi svakako trebalo izvršiti, uz osiguranje 
dokumentacije s odgovaraju�im obrazloženjem. 
Ponovo preporu�ujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava 
pristupi planski i detaljno, što podrazumijeva kompletnu pripremu svih 
faza popisa i pra�enje realizacije procesa popisa kao i finalnih knjiženja 
svo�enja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvr�eno popisom.  
Tako�er, ponovo preporu�ujemo da se popisom obuhvate i pozicije 

bilansa stanja (stalna sredstva, potraživanja, obaveze i dr.) koje su 

knjižene u Glavnoj knjizi pod šifrom Trezor. 
 
Informacioni sistem  
 
Kako se finansijsko poslovanje svih budžetskih korisnika obavlja putem 
informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za 
centralizovani obra�un i isplatu pla�a (COIP), može se zaklju�iti da postoji 
visok rizik u pogledu funkcionalnosti informacionih sistema.    
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Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od 
sedam modula: Glavna knjiga, Nabavke, Obaveze prema dobavlja�ima (AP), 
Upravljanje gotovinom, Potraživanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni 
moduli trenutno su integrisani s Glavnom knjigom trezora. 
Sagledavanjem postoje�eg stanja, a imaju�i u vidu nerealizovane preporuke 
iz prethodnih izvještaja, u cilju smanjenja rizika i omogu�avanja kontinuiteta 
poslovanja te daljeg unapre�enja, date su sljede�e preporuke:    
� kreirati plan daljeg razvoja informacionog sistema i plan sigurnosti 

informacionog sistema, te razmotriti realizaciju interfejsa koji 
omogu�uje automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU 
sistem; 

� provoditi konzultacije s Ministarstvom odbrane BiH u cilju 

efikasnog korištenja modula zaliha. Tako�er, provoditi 

konzultacije i druge aktivnosti s ciljem upotrebe modula od strane 

drugih institucija; 
� implementirati interfejs za razmjenu podataka BPMIS s ISFU;   
� po sticanju tehni�kih preduslova, povezati preostale institucije na 

informacioni sistem trezora putem SDH mreže; 
� nastaviti aktivnosti s ciljem implementacije rezervne lokacije;   
� shodno analizi, zapo�eti implementaciju najekonomi�nijeg 

rješenja za upravljanje blagajni�kim poslovanjem. Pored 

navedenog, smatramo da analize isplativosti trebaju prethoditi 

implementaciji novih sistema; 
� koristiti Oracle Internet Expenses modul i nabavljene licence do 

realizacije ekonomi�nijeg rješenja za upravljanje blagajni�kim 

poslovanjem u institucijama BiH;  
� analizirati potrebe za daljim unapre�enjem ISFU-a i dati prijedloge 

za unapre�enje; 
� analizirati stvarne potrebe za licencama prije po�etka 

implementacije projekata, adekvatno pisati projektne zadatke i 

nabavljati minimalan broj licenci za period implementacije 

sistema; u situacijama gdje je to mogu�e, nakon implementacije 

sistema, vršiti nabavku ukupnog broja licenci i zapo�eti korištenje 

i održavanje istih u trenutku kada se novi projekt, odnosno 

informacioni sistem pušta u rad. Ovaj model bi trebalo primijeniti, 

gdje god je mogu�e, pri implementaciji svih projekata u cilju 

smanjenja troškova;  

 
 
 
84

 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
85 

� u analizama koje prethode implementaciji novih projekata 

potrebno je uklju�iti i aspekte budu�eg održavanja sistema kako bi 

se smanjila ovisnost o samo jednom dobavlja�u, te osigurala 

adekvatna podrška i kontinuitet poslovanja;  
� kontinuirano nastaviti aktivnosti na provo�enju mjera za 

unapre�enje sistema (nabavkom rezervnih servera, virtualizacijom 

sistema, implementacijom udaljene rezervne lokacije) i time 

smanjiti mogu�nost prekida poslovnih aktivnosti i zaštititi 

poslovne procese od efekata ve�ih grešaka ili katastrofa 

informacionih sistema i osigurati pravovremeni nastavak 

poslovanja.   
 

Centralizovani obra�un i isplata pla�a (COIP): Informacioni sistem za 
centralizovani obra�un i isplatu pla�a (COIP) je poboljšan u nekim 
segmentima obrade, ali smatramo da bi postoje�i COIP trebalo još 
unaprijediti.  
Procedura nabavke novog sistema za obra�un i isplatu pla�a za Ministarstvo 
odbrane BiH okon�ana je ranije. Predvi�eno je da sistem pored evidencije 
pla�a vrši i kadrovsku evidenciju. Novi sistem je zamišljen kao sastavni dio 
ISFU-a, �ime �e biti unaprije�ena razmjena podataka novog sistema pla�a s 
ISFU-om. Implementacija novog sistema realizovana je sredinom 2017. 
godine, kada je sistem stavljen u upotrebu sa ugovorenom podrškom godinu 
dana. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim, mogao bi se u budu�nosti 
prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obra�un i isplatu pla�a 
za sve budžetske korisnike.  
S tim u vezi, Ministarstvo treba sa�initi analizu isplativosti i mogu�nosti 

da se novi sistem za obra�un pla�a za Oružane snage BiH iskoristi kao 

jedinstven sistem obra�una pla�a za institucije BiH, u cilju uspostave 

efikasnijeg sistema.  
 

Sistem za upravljanje dokumentima: Uo�eno je da institucije naj�eš�e 
koriste OWIS sistem za upravljanje dokumentima. Generalni sekretarijat 
Vije�a ministara ima ugovor o održavanju OWIS sistema koji pokriva 11 
državnih institucija koje koriste zajedni�ku platformu za upravljanje 
dokumentima.  
Pored navedenog, niz institucija ne koristi zajedni�ku platformu za 
upravljanje dokumentima, nego su OWIS sistem nabavili i implementirali u 
okviru institucije. U tim slu�ajevima zaklju�eni su ugovori o održavanju istog 
OWIS sistema za svaku instituciju koja raspolaže zasebnim rješenjem.  
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Ovo rezultira velikim brojem ugovora o održavanju istog OWIS sistema, što 
nije najekonomi�nije rješenje za državne institucije.  
Potrebno je analizirati troškove održavanja za sve institucije na osnovu 

ovoga, te predložiti model kojim bi uspostavili efikasnije i ekonomi�nije 

održavanje sistema za upravljanje dokumentima.  
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5. PREGLED DATIH MIŠLJENJA INSTITUCIJA BiH 

Ured za reviziju je izvršio finansijsku reviziju za 2016. godinu u 74 institucije 
Bosne i Hercegovine. Ukupno izvršenje budžeta za 2016. godinu u revidiranim 
institucijama iznosilo je 891.920.580 KM42.  
 
Finansijska revizija za 2016. godinu izvršena je u skladu sa Zakonom o reviziji 
institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Me�unarodnim standardima 
vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).  
 
�lan 13. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine propisuje sljede�e: 

(1) Prilikom obavljanja finansijske revizije, Ured za reviziju, u skladu sa 
usvojenim revizorskim standardima, pregleda finansijske izvještaje i 
pripadaju�e ra�une institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciljem 
procjene jesu li finansijski izvještaji pouzdani i da li bilansi odražavaju 
u potpunosti rezultate izvršenja budžeta. 
 Ured za reviziju procjenjuje primjenjuju li rukovodioci institucija BiH 
zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju�e namjene, ocjenjuje 
finansijsko upravljanje, funkcije interne revizije i sisteme interne 
kontrole. 

Slijedom izmjena i dopuna Okvira standarda Me�unarodne organizacije 
vrhovnih revizionih institucija (INTOSAI) usvojenih krajem 2016. godine na 
XXII Kongresu INTOSAI, Ured za reviziju institucija BiH je vodi�e i 
metodologiju koju primjenjuje prilagodio navedenim standardima, što je 
rezultiralo i izmjenom u pristupu pri davanju mišljenja revizora. Ured za reviziju 
je u okviru finansijske revizije za 2016. godinu proveo reviziju finansijskih 
izvještaja i u vezi s istom, reviziju uskla�enosti. Shodno navedenom, u 
izvještajima o finansijskoj reviziji, data su dva odvojena mišljenja na na�in kako 
slijedi: 

� Mišljenje o finansijskim izvještajima koje se odnosi na ocjenu 
prikazuju li finansijski izvještaji fer i istinito, u svim materijalnim 
aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 
31.12.2016. godine i izvršenje budžeta za godinu koja se završava 
na navedeni datum, u skladu sa prihva�enim okvirom finansijskog 
izvještavanja. 

                                                      
42 Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza Bosne i 
Hercegovine za 2016. godinu odobren je budžet i Uredu za reviziju institucija BiH. Izvršenje 
budžeta Ureda iznosilo je 3.714.740 KM. 
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� Mišljenje o uskla�enosti koje se odnosi na ocjenu da li su 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije za 2016. godinu u 
skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim 
propisima kojima su regulisane.  

 
Promjene u metodologiji odrazile su se na broj i formulaciju izre�enih mišljenja. 
Od revidirane 74 institucije, Ured za reviziju je za njih deset dao mišljenja s 
rezervom i skretanjem pažnje - pri �emu je osam institucija dobilo mišljenje s 
rezervom na uskla�enost sa zakonima i propisima, a dvije u odnosu na 
finansijske izvještaje, 40 pozitivnih mišljenja uz skretanje pažnje te 23 �isto 
pozitivna mišljenja. U jednom slu�aju, uslijed ograni�enosti obima revizije, 
Ured se suzdržao od davanja mišljenja. 
 
U narednoj tabeli dat je skupni pregled mišljenja datih institucijama Bosne i 
Hercegovine: 
 

Red. 
Br. 

Mišljenje 
revizora 

  

Broj 
institucija 

Ukupno 
izvršenje 

2016.          
(VKU, 

donacije, 
projekti) 

U�eš�e u 
izvršenju 
ukupnog 
budžeta 

institucija  
(%) 

Vrste mišljenja 

1 Pozitivno mišljenje   23 32.600.913 3,66 

2 
Pozitivno mišljenje 
sa skretanjem 
pažnje              ( 
215.802.849 KM) 

Na finansijske 
izvještaje 

1 1.012.671 0,11 

3 Na uskla�enost 31 134.740.593 15,11 

4 
Na  finansijske 
izvještaje i 
uskla�enost  

8 80.049.585 8,97 

5 
Mišljenje sa 
rezervom  

  0 0 0,00 

6 
Mišljenje sa 
rezervom uz 
skretanje 
pozornosti              
( 610.015.159 KM) 

Na finansijske 
izvještaje 

2 335.136.501 37,57 

7 Na uskla�enost 8 274.878.658 30,82 

8 
Negativno 
mišljenje 

  0 0 0,00 

9 
Uzdržavanje od 
mišljenja (OSA) 

  1 33.501.659 3,76 

  Ukupno   74 891.920.580 100 
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Institucije koje su za svoje poslovanje dobile mišljenje s rezervom uz skretanje 
pažnje, u ukupnom izvršenju budžeta (891.920.580 KM) institucija BiH 
u�estvuju sa 68,40%.  
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6. PREGLED POJEDINA�NIH IZVJEŠTAJA I DATIH MIŠLJENJA 
INSTITUCIJA BIH 

6.1. Pozitivno mišljenje 

 

PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE �ISTO POZITIVNO MIŠLJENJE  
NA USKLA�ENOST I NA FINANSIJSKE IZVJEŠTAJE 

Red. 
Br. 

Naziv institucije 

Ukupno izvršenje 
budžeta 2016.  

(VKU, donacije, 
projekti) 

1 Agencija za rad i zapošljavanje BiH 1.119.457 

2 Ured za zakonodavstvo BiH 517.224 

3 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 874.248 

4 Institut za intelektualno vlasništvo BiH 1.448.671 

5 Agencija za osiguranje BiH 458.721 

6 Agencija za predškolsko osnovno i srednje obrazovanje BiH 1.247.262 

7 Agencija za školovanje i stru�no usavršavanje kadrova BiH 5.314.433 

8 Centralna harmonizacijska jedinica  515.029 

9 Institut za mjeriteljstvo BiH 2.487.016 

10 Agencija za poštanski promet BiH  500.029 

11 
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije BiH  1.292.241 

12 
Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz podru�ja 
visokog obrazovanja BiH  

695.193 

13 Agencija za antidoping kontrolu BiH  704.313 

14 Agencija za državnu službu BiH  1.046.697 

15 Agencija za sigurnost hrane BiH  1.327.126 

16 Odbor državne službe za žalbe BiH  380.449 

17 Agencija za zaštitu osobnih podataka BiH  1.257.842 
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18 
Ured za harmonizaciju sistema pla�anja u poljoprivredi, ishrani 
i ruralnom razvitku u BiH  

497.023 

19 Agencija za nadzor nad tržištem BiH  770.117 

20 Ustavni sud BiH  5.246.891 

21 Direkcija za evropske integracije BiH  3.749.306 

22 Institucija ombudsm�na za zaštitu potroša�a BiH 352.357 

23 Memorijalni centar Srebrenica BiH  799.268 

UKUPNO 32.600.913 

 

6.2. Pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje 
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PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE POZITIVNO MIŠLJENJE SA 
SKRETANJEM PAŽNJE 

R. 
Br. 

Naziv 
institucije 

Ukupno 
izvršenje 
budžeta 

2016.  
(VKU, 

donacije, 
projekti) 

VRSTE MIŠLJENJA 

      
MIŠLJENJE NA 
USKLA�ENOST 

MIŠLJENJE NA 
FINANSIJSKE 
IZVJEŠTAJE 

1 

Agencija za 
razvoj visokog 
obrazovanja i 
osiguranje 
kvaliteta BiH  

818.265 
Neblagovremeno 
imenovanje �lanova 
Upravnog odbora Agencije  

  

2 Arhiv BiH 628.887 

Pitanje sistematizacije 
radnih mjesta, a u vezi sa 
angažmanom osoblja po 
ugovorima o djelu za 
obavljanje poslova iz opisa 
sistematizovanih radnih 
mjesta  

  

3 
Komisija za 
koncesije BiH 

946.575 
Vije�e ministara BiH nije u 
odgovaraju�em roku provelo 
proceduru za imenovanje 
�lanova Komisije  
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4 
Konkurencijsk
o vije�e BiH  

1.343.846 

• Vije�e ministara BiH nije u 
odgovaraju�em roku 
imenovalo �lanove i 
predsjedavaju�eg 
Konkurencijskog vije�a, ve� 
je za postoje�e �lanove 
produžilo mandat u svojstvu 
vršilaca dužnosti.  
• Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta nije uskla�en 
sa važe�im odlukama Vije�a 
ministara BiH .  
• U procesu provo�enja 
odre�enih postupaka javnih 
nabavki nisu dosljedno 
poštovane propisane 
dužnosti pri provjeri 
kvalifikacije ponu�a�a, 
ocjene ponuda i primjene 
uslova utvr�enih u 
tenderskoj dokumentaciji .  

  

5 

Ministarstvo 
za ljudska 
prava i 
izbjeglice BiH 

8.180.940 

• Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta nije uskla�en 
sa važe�im odlukama Vije�a 
ministara BiH . 
• Nije riješeno pitanje 
angažmana osoblja po 
ugovorima o djelu za 
obavljanje poslova iz 
nadležnosti Ministarstva .  
• Nije uspostavljen 
odgovaraju�i sistem internih 
kontrola za ta�no i pouzdano 
iskazivanje obaveza kako je 
to propisano odredbama 
Pravilnika o ra�unovodstvu s 
ra�unovodstvenim 
politikama i procedurama za 
korisnike budžeta institucija 
Bosne i Hercegovine .  

  

6 

Regulatorna 
agencija za 
komunikacije 
BiH 

5.567.464 

• Pitanje unutrašnje 
organizacije Agencije. 
• Pitanje na�ina regulisanja 
dodataka na pla�u 
zaposlenih. 
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7 
Institut za 
nestale osobe 
BiH 

2.606.153 

• Neriješeno pitanje mandata 
Upravnog odbora, Kolegija 
direktora i Nadzornog 
odbora Instituta za nestale 
osobe Bosne i Hercegovine ; 
Neprovo�enje aktivnosti na 
uspostavljanju sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole; 
• Slabosti u sistemu kontrole 
i nadzora namjenskog 
korištenja grant sredstava 
koja se dodjeljuju 
tužilaštvima;  
• Nedostaci i slabosti u 
procesu  javnih nabavki . 

• Popis sredstava i 
obaveza koji nije u 
potpunosti obavljen u 
skladu sa važe�im 
propisima  
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8 

Ministarstvo 
vanjske 
trgovine i 
ekonomskih 
odnosa BiH  

7.962.369 

• kašnjenje u uspostavi 
jedinice interne revizije;  
• slabosti sistema teku�ih 
transfera koje se odnose na 
kriterije izbora krajnjih 
korisnika i kontrolu 
vrednovanja aplikacija po 
javnom pozivu;  
• slabosti sistema javnih 
nabavki u pogledu 
procijenjene vrijednosti 
nabavke i vrijednosti na koju 
se sklapaju okvirni 
sporazumi. 

  

9 

Ured 
koordinatora 
za reformu 
javne uprave 
BiH  

2.181.864 

• I pored odre�enog 
napretka u realizaciji 
projekata u odnosu na 
prethodnu godinu, stepen 
realizacije projekata koji se 
finansiraju iz fonda za 
reformu javne uprave nije na 
zadovoljavaju�em nivou. 
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10 
Parlamentarna 
skupština BiH 

15.043.507 

• Izdatke za naknade 
skupštinskim zastupnicima  
(paušal), putne troškove i 
troškove reprezentacije sa 
aspekta transparentnog i 
racionalnog trošenja javnih 
sredstava  
• Sredstva klubova – i dalje  
ne postoje jasna pravila i 
procedure glede na�ina 
pravdanja i dokumentovanja 
namjenske potrošnje  

  

11 
Ministarstvo 
finansija i 
trezora BiH 

7.064.917 

• Nedostaci i slabosti u 
procesu javnih nabavki;  
• Slabosti IT sistema; 
• Neefikasno i 
neekonomi�no korištenje 
službenih vozila  

  

12 

Direkcija za 
civilno 
zrakoplovstvo 
BiH 

3.920.883 

• Još uvijek nije riješeno 
pitanje trajnog smještaja 
Direkcije za civilno 
zrakoplovstvo Bosne i 
Hercegovine . Direkcija još 
uvijek izdvaja zna�ajna 
finansijska sredstva za 
zakup poslovnih prostorija, 
iako su sredstva za nabavku 
zgrade za smještaj Direkcije 
osigurana u budžetu; 
 
• Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za 
procedure javnih nabavki  

  

13 

Generalni 
sekretarijat 
Vije�a 
ministara BiH 

3.321.944 

• Istek mandata Generalnom 
sekretaru; 
• Slabosti vezano za proces 
uspostave sveobuhvatnog 
sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole; 
• Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za 
procedure javnih nabavki; 
• Slabosti u funkcionisanju IT 
sistema u dijelu koji se 
odnosi na e-vladu  
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14 

Služba za 
zajedni�ke 
poslove 
institucija BiH  

13.754.301 

• Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za 
provo�enje procedura javnih 
nabavki  

  

15 
Ured za 
veterinarstvo 
BiH 

5.018.481 

• Kašnjenje s usvajanjem 
pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji Ureda, u skladu 
sa definisanim principima za 
utvr�ivanje unutrašnje 
organizacije organa uprave 
BiH . 
• Angažman osoba na 
osnovu ugovora o djelu sa 
stajališta racionalnosti i 
transparentnosti  

  

16 
Uprava BiH za 
zaštitu zdravlja 
bilja 

899.871 

• Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za 
procedure javnih nabavki u 
pogledu propusta prilikom 
sa�injavanja tenderske 
dokumentacije  

  

17 

Agencija za 
forenzi�ka 
ispitivanja i 
vješta�enja 
BiH  

2.023.016 

Slabosti kod procesa javnih 
nabavki u dijelu tehni�kih 
specifikacija predmeta 
nabavke te osiguravanja 
zaštitnog mehanizma kroz 
garanciju za izvršenje 
ugovora kod zna�ajnijih 
nabavki 

  

18 
Agencija za 
policijsku 
podršku BiH  

1.317.072 

Dio koji govori da još uvijek 
nisu osigurani uslovi da 
Agencija provodi svoju 
nadležnost propisanu 
Zakonom o Direkciji za 
koordinaciju policijskih 
organa i o agencijama za 
podršku policijskoj strukturi 
BiH, a vezano za provo�enje 
tenderske procedure za 
odre�enu opremu za 
policijske organe BiH 

  

19 
Institut za 
standardizacij
u BiH  

1.482.902 
Slabosti kod procesa javnih 
nabavki u dijelu izrade 
tenderske dokumentacije 
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20 

Institucija 
ombudsmena 
za ljudska 
prava BiH  

2.279.371 
Neriješeno pitanje obavljanja 
interne revizije u Instituciji 
ombudsmena 

Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za 
evidentiranje i popis 
doniranih sredstava 

21 
Pravobranilašt
vo BiH  

1.012.671   

Slabosti sistema 
kontrole uplate troškova 
postupaka koji se 
upla�uju po 
pravosnažnim sudskim 
odlukama   

22 Sud BiH 15.588.049 

Slabosti sistema internih 
kontrola kod pojedinih 
nabavki u dijelu opisivanja 
predmeta nabavke 

• Dio neevidentiranih 
obaveze koje se odnose 
na 2016. godinu za  
pravne usluge zbog 
neraspoloživosti 
sredstava na ovoj 
poziciji, tako da su 
izvršenje budžetskih 
sredstva, kao i ukupne 
obaveze  prikazane 
manje od stvarnih, a što 
je Sud obrazložio u 
tekstualnom dijelu 
Godišnjeg finansijskog 
izvještaja za 2016. 
godinu.  
• Slabosti sistema 
kontrole uplate i naplate 
prihoda na osnovu 
sudskih taksi, kazni, 
troškova krivi�nog 
postupka i protivpravne 
imovinske koristi.  
• Potencijalne obaveze 
na osnovu sudskih 
sporova 

23 
Ured za 
razmatranje 
žalbi BiH  

1.985.519 

 - Izostanak aktivnosti na 
uspostavi sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole i realizaciji obaveza 
utvr�enih u Strategiji za 
borbu protiv korupcije Bosne 
i Hercegovine ,                         
- Primjenu �lana 116. 
Zakona o javnim nabavkama 
kojim je propisano da Ured 
podnosi prijave za prekršaje 
koji su navedeni u 
odredbama spomenutog 
zakona  

  



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

24 

Agencija za 
lijekove i 
medicinska 
sredstva BiH  

5.239.039 

• Neriješen status 
rukovodstva i Stru�nog 
vije�a Agencije;  
• Nedostaci i slabosti u 
procesu javnih nabavki  

  

25 

Agencija za 
unapre�enje 
stranih 
investicija u 
BiH 

1.338.079 

• Izostanak zna�ajnijih 
aktivnosti na uspostavljanju 
efikasnog sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole   
• Nedostaci i slabosti u 
procesu javnih nabavki  

  

26 
Centar za 
uklanjanje 
mina u BiH  

6.092.626 

• Neriješeno pitanje mandata 
direktora BHMAC-a i 
pomo�nika direktora;  
• Izostanak zna�ajnijih 
aktivnosti na uspostavljanju 
efikasnog sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole 
• Pove�anje izdataka na 
osnovu ugovora o djelu  

• Popis  sredstava i 
obaveza nije u 
potpunosti obavljen u 

propisima 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

27 
Centralna 
izborna 
komisija BiH  

6.641.019 

Nedostaci i slabosti u 
procesu javnih nabavki; 
Neefikasnost u realizaciji 
projekta vezanog za razvoj 
Jedinstvenog izbornog 
informacionog sistema 
Bosne i Hercegovine 

  

28 

Državna 
regulatorna 
agencija za 
radijacijsku i 
nuklearnu 
sigurnost BiH  

926.792 

• Kontinuirano angažovanje 
vanjskih saradnika na 
osnovu ugovora o djelu  na 
poslovima iz opisa 
sistematizovanih radnih 
mjesta ;  
• Potrebu intenziviranja 
aktivnosti na uspostavljanju 
sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole kao 
pretpostavke za adekvatno 
ure�ivanje i uspostavljanje 
odgovaraju�ih internih 
kontrola u okviru svih 
procesa i pravovremeno 
identifikovanje rizika; 
• Slabosti u procesu javnih 
nabavki, glede postavljanja 
rokova za realizovanje 
ugovora  

  

skladu sa važe�im 

98



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
99 

29 
Fond za 
povratak BiH  

1.523.540 

Nedostaci i slabosti u 
procesu javnih nabavki  
Neefikasnost realizacije 
projekata povratka i 
rekonstrukcije 

  

30 
Ministarstvo 
civilnih 
poslova BiH  

11.119.464 

Nedostaci i slabosti vezane 
za kreiranje tenderskih 
dokumentacija i prihvatljivost 
ponuda u odnosu na zadate 
uslove u istim 

Uo�ene slabosti prilikom 
provo�enja popisa 
sredstava i obaveza 

31 
Ministarstvo 
pravde BiH  

12.236.342 

Izostanak aktivnosti na 
uspostavi efikasnog i 
funkcionalnog sistema 
interne revizije, kao i 
sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole, 
Nedostaci i slabosti vezane 
za kreiranje tenderskih 
dokumentacija, 
Iskazivanje prihoda od 
nov�anih kazni u poslovnim 
knjigama Ministarstva I 
uskla�ivanje istih sa 
izvornim dokumentima o 
uplatama 

Uo�ene slabosti prilikom 
provo�enje popisa 
sredstava i obaveza  
Knjigovodstveno 
evidentiranje rashoda iz 
teku�ih izdataka na 
poziciju kratkoro�nih 
razgrani�enja 

32 
Predsjedništvo 
BiH  

6.884.420 

Potrebu uspostavljanja 
funkcije interne revizije, kao i 
efikasnog sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole 

  

33 
Agencija za 
javne nabavke 
BiH  

1.065.887 

Primjenu �lana 116 Zakona 
o javnim nabavkama kojim 
je propisano da Agencija  
podnosi prijave za prekršaje 
kada utvrdi povrede  zakona 
koje su u njenoj nadležnosti 

  

34 
Institut za 
akreditovanje 
BiH  

1.114.027 

Nedostaci kod provedenih 
procedura javne nabavke 
koji se odnose na dokaze o 
ispunjenosti kvalifikacijskih 
uslova izabranih ponu�a�a 
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35 
Služba za 
poslove sa 
strancima BiH  

8.830.623 

Evidencije o upotrebi vozila 
koje ne osiguravaju podatke 
o namjenskom korištenju; 
Obavljanje poslova putem 
ugovora o djelu u 
kontinuitetu;   
Nedostaci u procesu 
nabavki koji su utvr�eni kod 
planiranja koli�inske 
specifikacije i rokova za 
pokretanja procedura 
nabavki, kao i kod realizacije 
okvirnog sporazuma 

  

36 
Agencija za 
statistiku BiH  

4.917.668 

Nizak stepen realizacije 
višegodišnjeg kapitalnog 
projekta i nabavke opreme 
koje se ne mogu dovesti u 
vezu sa osnovnom 
namjenom projekta, 
Nedostaci u procesu javnih 
nabavki koji se odnose na 
otpo�injanje procedura 
nakon planiranog roka, 
dostavljanje obavještenja 
ponu�a�u o rezultatima 
postupka nakon roka 
utvr�enog propisima i 
tehni�ku specifikaciju vozila 
na osnovu koje se ne može 
potvrditi da je osigurana 
puna konkurencija.  

  

37 
Ministarstvo 
komunikacija i 
prometa BiH  

12.492.941 

Angažovanje vanjskih 
saradnika po ugovorima o 
djelu za obavljanje poslova 
iz nadležnosti Ministarstva,  
Nedostaci u procesu javnih 
nabavki koji se odnose na 
neprovo�enje pojedinih 
procedura javnih nabavki 
(održavanje vozila i 
osiguranje) i procedure 
nabavki vozila za koje nije 
osigurana konkurencija,  
Neefikasnost u realizaciji 
projekata posebne namjene   
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38 

Komisija za 
o�uvanje 
nacionalnih 
spomenika 
BiH  

1.236.403 

Angažovanje zaposlenih 
putem ugovora o djelu u 
kontinuitetu tokom godine na 
sistematizovanim poslovima, 
Zaklju�ivanje okvirnog 
sporazuma sa manje od tri 
dobavlja�a u postupku u 
kome nisu u potpunosti 
zadovoljeni uslovi za takvo 
sklapanje sporazuma 

Komisija nije okon�ala 
popisne aktivnosti na 
utvr�ivanju stvarnog 
stanja stalnih sredstava i 
uskla�ivanju sa 
podacima u poslovnim 
knjigama 

39 
Vije�e za 
državnu 
pomo� BiH  

303.935 

• Neekonomi�no upravljanje 
javnim sredstvima kada je u 
pitanju nabavki 
kompjuterske opreme  

  

40 

Jedinica za 
implement. 
projekta 
izgradnje 
zavoda za 
izvršenje 
krivi�nih 
sankcija, 
pritvora i 
drugih mjera 
BiH  

28.891.177 

Nadzorni odbor, kao jedan 
od organa za izgradnju 
namjenskog objekta 
Državnog zatvora BiH u 
skladu sa Zakonom o 
osnivanju Zavoda za 
izvršenje krivi�nih sankcija, 
pritvora i drugih mjera BiH, 
nije funkcionisao u 2016. 
godini.  
Radovi na izgradnji 
Državnog zatvora BiH nisu 
završeni shodno Ugovoru o 
izgradnji definisanim rokom 
(31.12.2016. godine), a što 
�e imati i finansijske efekte 
na ukupne troškove 
realizacije projekta.  
Potrebu suštinske i 
pravovremene koordinacije 
aktivnosti nadležnih 
institucija BiH na 
implementaciji Projekta 
izgradnje Državnog zatvora 
BiH, a u vezi sa �injenicom 
da pretpostavke o stalnosti 
poslovanja Jedinice nisu 
definisane 

Vrijednost Projekta 
izgradnje Državnog 
zatvora iskazana u 
finansijskom izvještaju 
Jedinice - pregledu 
višegodišnjeg projekta 
sa aspekta evidentiranja 
sveukupnih transakcija 
koje se odnose na isti 

UKUPNO 215.802.849     
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6.3. Mišljenje s rezervom uz skretanje pažnje 

 
PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE  MIŠLJENJE SA REZERVOM  

UZ SKRETANJE PAŽNJE 
  

Naziv 
institucije 

Ukupno 
izvršenje 
budžeta 

2016. 
(VKU, 

donacije, 
projekti) 

VRSTE MIŠLJENJA 

 R.
Br. 

    
MIŠLJENJE NA 
USKLA�ENOST 

MIŠLJENJE 
NA 

FINANSIJSKE 
IZVJEŠTAJE 

1 

Direkcija za 
koordinaciju 
policijskih tijela 
BiH  

30.148.822 

Temelj za mišljenje s 
rezervom                                       
1. Ne osporavaju�i pravo na 
policijski dodatak, uo�ili smo 
dugogodišnju praksu isplate 
policijskog dodatka na osnovu 
pojedina�nih rješenja koje 
donosi direktor Direkcije  u 
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skladu sa odredbama Odluke 
Vije�e ministara BiH o 
preuzimanju poslova, objekata, 
sredstava za rad i zaposlenih 
izme�u Ministarstva sigurnosti 
BiH, Državne agencije za istrage 
i zaštitu i Direkcije, me�utim, 
na�in isplate policijskog dodatka 
je potrebno uskladiti i regulisati 
na jedinstven na�in u svim 
policijskim agencijama na nivou 
Bosne i Hercegovine u skladu 
sa odredbama �lana 19. Zakona 
o pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH. 
 
2. Nisu preduzete odgovaraju�e 
aktivnosti u procesu popisa 
stalne imovine, kako je to 
definisano odredbama Pravilnika 
o ra�unovodstvu s 
ra�unovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike 
budžeta institucija BiH, a što u 
kona�nici dovodi u pitanje 
ta�nost odre�enih pozicija 
iskazanih u finansijskim 
izvještajima.                                   
Skretanje pažnje na:  
• Potrebu donošenje pravnog 
okvira za provo�enje aktivnosti 
zaštite lica, objekata i dr.. 
• Slabosti i Nedostaci u procesu 
javnih nabavki .  

2 

Agencija za 
identifikacijske 
isprave, 
evidenciju i 
razmjenu 
podataka BiH 

29.713.910 

Temelj za mišljenje s 
rezervom                                      
1. Realizacija Projekta izgradnje 
zgrade sjedišta Agencije ne 
realizira se planiranom 
dinamikom sukladno zadanom 
regulatornom okviru – zakonu i 
odluci o višegodišnjim kapitalnim 
ulaganjima                                      
Skretanje pažnje na                      
• Ustroj interne revizije nije 
izvršen sukladno zakonskoj 
legislativi koja regulira navedeno 
podru�je  
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3 
Ministarstvo 
sigurnosti BiH 

8.025.430 

Osnova za mišljenje s 
rezervom  
Slabosti i nedostaci u procesu 
javnih nabavki              
Skretanje pažnje na                     
• Kašnjenje u uspostavi interne 
revizije i u uskla�ivanju 
Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta sa važe�im 
odlukama Vije�a ministara BiH; 
• Neriješeno pitanje isplate 
policijskog dodatka i pitanje 
zajedni�kih nabavki odre�ene 
opreme za policijske organe 
Bosne i Hercegovine; 
• Slabosti sistema internih 
kontrola u procesu upotrebe 
službenih vozila i u procesu 
angažmana osoblja na osnovu 
ugovora o djelu;  
• Funkcionisanje AFIS i TETRA 
sistema  

  

4 Tužiteljstvo BiH 13.440.157 

Temelj za mišljenje s 
rezervom  
Slabosti i nedostaci u procesu 
javnih nabava  

Skretanje pažnje 
na                     • 
Dio obaveza za 
usluge 
ekshumacija koje 
nisu evidentirane u 
teku�oj godini, 
zbog nedostaju�ih 
sredstava, o �emu 
je Tužiteljstvo 
obavještavalo 
nadležne 
institucije.  
• Sudske sporove 
iz radnih odnosa  
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5 
Ministarstvo 
odbrane BiH 

279.278.320 

Skretanje pažnje na                     
• Slabosti sistema internih 
kontrola vezano za procedure 
javnih nabavki u pogledu 
sistemskih slabosti i propusta 
prilikom sa�injavanja tenderske 
dokumentacije  

Osnova za 
mišljenje s 
rezervom                 
1. Popis 
sredstava, 
potraživanja i 
obaveza nije u 
potpunosti izvršen 
u skladu sa 
važe�im 
propisima; 
2. Dio pokretne 
perspektivne vojne 
imovine koja nije 
vrijednosno 
evidentirana u 
poslovne knjige 
Ministarstva, s 
obzirom na to da 
proces procjene 
imovine još uvijek 
nije završen              
Skretanje pažnje 
na  
• slabosti kod 
realizacije 
nov�anih i 
evidentiranja 
nenov�anih 
(naturalnih) 
donacija; 
• neriješeni status 
nepokretne i 
pokretne 
neperspektivne 
vojne imovine koja 
dodatno 
optere�uje budžet 
Ministarstva, �ije 
rješavanje nije u 
njegovoj 
nadležnosti; 
• dio koji se odnosi 
na potencijalne 
obaveze u vezi sa 
sudskim 
sporovima  
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6 

Državna 
agencija za 
istrage i zaštitu 
BiH  

26.991.078 

Osnova za mišljenje s 
rezervom                                      
• Isplata dodatka na pla�u 
policijskih službenika je vršena u 
2016. godini kao i u ranijim 
godinama iako nije usvojen 
podzakonski akt koji reguliše to 
pitanje a što je zahtjev iz �lana 
19. stav 4. Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama 
Bosne i Hercegovine                      
Skretanje pažnje na                     
• Nedostaci i slabosti u procesu 
provo�enja procedura javnih 
nabavki; 
• Neefikasnost glede 
implementiranja odredbi �lana 
24. stav 1. ta�ka j) Zakona o 
direkciji za koordinaciju 
policijskih organa i o agencijama 
za podršku policijskoj strukturi 
Bosne i Hercegovine, a koja se 
odnosi na provo�enju nabavki 
za odre�enu opremu za 
policijska organa u BiH-
Zajedni�ke nabavke  
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7 
Grani�na 
policija BiH  

66.230.438 

Osnova za mišljenje s 
rezervom                                      
1. Isplata dodatka na pla�u 
policijskih službenika je vršena u 
2016. godini kao i u ranijim 
godinama iako nije usvojen 
podzakonski akt koji reguliše to 
pitanje a što je zahtjev iz �lana 
19. stav 4. Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama 
Bosne i Hercegovine .   
 
2. Nepravilnosti i nedostaci 
uo�eni pri provo�enju postupka 
nabavke usluga održavanja 
vozila i druge slabosti u procesu 
javnih nabavki                                
Skretanje pažnje na                     
1. Nedostaci i slabosti 
konstatovane pri provo�enju 
postupka nabavke službenih 
vozila . 
2. Neefikasnost u pogledu 
implementacije odredaba �lana 
24. stav 1. ta�ka j) Zakona o 
direkciji za koordinaciju 
policijskih organa i o agencijama 
za podršku policijskoj strukturi 
Bosne i Hercegovine, a koja se 
odnosi na provo�enje 
zajedni�kih nabavki za odre�enu 
opremu za policijske organe u 
BiH  
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8 
Ministarstvo 
vanjskih 
poslova BiH  

55.858.181 

 Skretanje pažnje na                     
Neuskla�enost Pravilnika o 
sistematizaciji i unutrašnjoj 
organizaciji sa zahtjevima koje 
propisuje regulatorni okvir za 
uspostavu Jedinice interne 
revizije u Ministarstvu, kao i sa 
Odlukom o razvrstavanju radnih 
mjesta i kriterijima za opis 
poslova radnih mjesta u 
institucijama BiH i Odlukom o 
principima za utvr�ivanje 
unutrašnje organizacije organa 
uprave BiH , 
Nedostaci i slabosti u 
postupcima javnih nabavki, 
Potrebu intenziviranja aktivnosti 
na uspostavi sistema 
finansijskog upravljanja i 
kontrole, 
Neprovo�enje aktivnosti na 
donošenju Zakona o vanjskim 
poslovima u domenu u kojem je 
nadležno Ministarstvo 

Osnova za 
mišljenje s 
rezervom    1. 
Popisom 
sredstava i 
obaveza nisu 
uskla�ena stvarna 
stanja sa stanjima 
u Glavnoj knjizi, 
tako da nismo u 
mogu�nosti 
potvrditi ta�nost 
finansijskih 
izvještaja u dijelu 
potraživanja, 
obaveza i stalnih 
sredstava 
Ministarstva              
Skretanje pažnje 
na                 - 
Evidentiranje 
izdataka za teku�e 
održavanje na 
poziciju kapitalnih 
izdataka kao 
investicijsko 
održavanje zgrada  

9 
Visoko sudsko i 
tužila�ko vije�e 
BiH  

11.614.060 

Osnova za mišljenje s 
rezervom                                      
• Nepravilnosti i nedostaci 
uo�eni u procesu javnih nabavki 
koji se ogledaju u na�inu 
sastavljanja tenderskih 
dokumentacija i ostalim uo�enim 
slabostima                                     
Skretanje pažnje na                      
• Isplate naknada za rad i putnih 
troškova za �lanove Vije�a u 
punovremenom radnom 
angažmanu u Vije�u  

Skretanje pažnje 
na                             
• Zaklju�ak Vije�a 
ministara BiH o 
povratu pozajmice 
nije realizovan  

10 

Uprava za 
indirektno 
oporezivanje 
BiH 

88.714.763 

Osnova za mišljenje s 
rezervom                                    
Namjenska sredstava za 
nabavku i opremanje objekta za 
Glavnu kancelariju i Regionalni 
centar u Banja Luci u iznosu od 
37.900.000 KM nisu realizovana 
shodno planiranoj i odobrenoj 
dinamici po Zakonu o budžetu 
institucija BiH od 2012. do 2016. 
godine i odlukama o 
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višegodišnjim kapitalnim 
ulaganjima za 2012., 2013. i 
2015. godinu, niti su preduzete 
aktivnosti u cilju rješavanja ove 
nabavke tokom 2016. godine         
Skretanje pažnje na                      
Uprava je, iako u manjem obimu 
u odnosu na prethodnu godinu, 
imala ve�i broj zaposlenih tokom 
2016. godine od broja 
zaposlenih odobrenih budžetom 
za 2016. godinu što je imalo za 
posljedicu stvaranje ve�ih 
obaveza za bruto pla�e i 
naknade troškova zaposlenih od 
iznosa koji je prethodno odobren 
za ove namjene u budžetu. 
Upravni odbor Uprave nije u 
roku od 90 dana uskladio interni 
akt koji reguliše isplatu naknada 
�lanovima Upravnog odbora sa 
Zakonom o dopunama Zakona o 
pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH tako da i visina 
primanja �lanova Upravnog 
odbora Uprave nije uskla�ena 
sa navedenim zakonom.  
Konstatovane slabosti i 
Nedostaci u procesu javnih 
nabavki u dijelu koji se odnosi 
na procjenu potrebnih sredstava 
za nabavku softvera 

UKUPNO 610.015.159     
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6.4. Sažeci izvještaja institucija kojima je dato mišljenje s 
rezervom i mišljenje s rezervom uz skretanje pažnje 

� Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu 
podataka BiH 

 
Sistem internih kontrola 
Uo�ene slabosti sistema internih kontrola, ogledaju se u sljede�im propustima: 
organizacija interne revizije nije izvršen u skladu sa zakonskim i podzakonskim 
aktima; Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji nije u potpunosti definisan – 
potrebne su odre�ene izmjene i dopune te u kona�nici usvajanje; dinamika 
realizacije višegodišnjih kapitalnih izdataka je niska ve� godinama; efikasnost 
sistema naplate i sravnjenja prihoda tako�er nije na zadovoljavaju�em nivou; 
prisutne su slabosti kod provo�enja postupaka javnih nabavki; dovo�enjem 
procedura nabavki putnih dokumenata  u vremenski tjesnac te izlažu�i se 
velikim rizicima za društvo u cjelini; posebne se isti�e dugogodišnja sporost i 
neefikasnost realizacije Projekta izgradnje zgrade sjedišta Agencije itd.  
Utvr�ene nepravilnosti u poslovanju upu�uju na to da Agencija nema u 
potpunosti uspostavljen i efikasan sistem internih kontrola. Nadalje, uo�ili smo 
kako broj IT eksperata nije na zadovoljavaju�em nivou te postoje tendencije ka 
njegovom smanjenju uslijed, po rije�ima rukovodstva Agencije, odre�enog 
nezadovoljstva prouzro�enih položajem IT osoblja u Agenciji.  
Rukovodioci Agencije trebaju osigurati da se upravljanje rizicima ugradi 
u redovne planske procese institucije i da se na osnovu provedenih 
analiza rizika unaprijedi sistem upravljanja i kontrola institucije. 
  
Organizacija: Pravilnikom o internoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, 
u Agenciji je predvi�eno 238 radnih mjesta i to 118 državnih službenika, od 
�ega je 5  imenovanih lica (direktor agencije, zamjenik direktora, rukovodilac 
kabineta i 2 savjetnika) i 120 zaposlenika. Zakonom o budžetu za 2016. 
godinu su odobrena sredstva za 167 zaposlena, a s 31.12.2016. godine u 
Agenciji je bilo 154 zaposlenih. Agencija još uvijek nije uskladila važe�i 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji s Odlukom o principima za utvr�ivanje 
unutrašnje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih 
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. 
Sugerišemo Agenciji da ubrza proceduru uskla�ivanja pravilnika u 
skladu sa rokovima definisanim odlukama Vije�a ministara BiH. 
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Interna revizija: Prema važe�em Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Agencije 
od 23.4.2009. godine, rad interne revizije organizovan je u okviru kabineta 
direktora Agencije (zaposlen jedan interni revizor prema važe�em Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji, koji nije uskla�en s propisima u oblasti interne 
revizije). Ovakva organizacije nije uspostavljena u skladu sa zakonskim i 
podzakonskim aktima koji regulišu ovo podru�je. Agencija još uvijek nije dobila 
saglasnost od Vije�a ministara BiH na prijedlog Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji, na osnovu kojeg bi se formirala jedinica interne revizije, a shodno 
Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije, što je prvi korak 
u cjelokupnoj proceduri formiranja interne revizije.  
U skladu sa navedenim, s obzirom na vremensku distancu, 
preporu�ujemo rukovodstvu Agencije da u što kra�em roku pripremi i 
preduzme sve neophodne aktivnosti vezane za uspostavljanje funkcije 
interne revizije. 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija BiH i me�unarodnih obaveza BiH za 2016. 
godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 34.436.000 KM, a 
sa prenesenim neutrošenim sredstvima iz 2015. godine, ukupno raspoloživa 
sredstva su iznosila 41.900.591 KM. Od ukupno odobrenih sredstava na 
teku�e izdatke se odnosi 30.053.000 KM a na kapitalne izdatke iznos od 
11.847.591 KM. Odobrena sredstva su za 7.985.017 KM manja u odnosu na 
prethodnu godinu.  
Ukupno izvršenje budžeta Agencije iznosi 29.713.910 KM, od �ega se na 
teku�e izdatke odnosi 28.690.041 KM ili 95 % u odnosu na planirani iznos, a 
na kapitalne izdatke 1.023.869 KM ili 9% u odnosu na planirani iznos. 
Izvršenje stavki budžetskih sredstava je uglavnom zadovoljavaju�e (izvršenje 
95%) izuzev pojedinih pozicija kao na primjer putnih troškova,  gdje je 
izvršenje 53% ili ugovorene i  druge usluge, sa 61% izvršenja, kao i  realizacija 
na poziciji kapitalnih izdataka (izvršenje 9%) gdje se godinama bilježi izuzetno 
nizak nivo realizacije.  
Rukovodstvu Agencije preporu�ujemo da analizira razloge odre�enih 
slabosti u procesu planiranja s posebnim akcentom na realizaciju 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja. Napominjemo kako je prisutan 
dugogodišnji problem niske realizacije kapitalnih projekata (procenat 
izvršenja u 2016. godini bio je 9%, a u 2015. godini 19%). 
 
Nabavka materijala: Izdaci za nabavku materijala tokom 2016. godine iznose 
19.610.257 KM. Finansijski zna�ajni iznosi odnose se na izdatke za pasoše 
(11.722.900 KM), li�ne karte i voza�ke dozvole (7.145.354 KM) i registarske 
tablice (692.226 KM).  
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Izdaci za pasoše (11.722.900 KM): su realizovani na osnovu okvirnog 
sporazuma o nabavci obrazaca putnih dokumenata, usluga personalizacije i 
stalnih sredstava od 21.3.2014. godine na period od 3 godine sa definisanim 
maksimalnim koli�inama obrazaca pasoša do 1.400.000 komada i 
maksimalnom finansijskom vrijednoš�u od 28.000.000 KM. Redovno se 
zaklju�uju pojedina�ni tromjese�ni ugovori. Pla�anje za isporu�ene obrasce, 
vrši se u roku od 30 dana od dana dostavljanja trenuta�ne otpremnice, 
garancije za kvalitetu obrazaca pasoša i fakture, a na osnovu usaglašenih 
zapisnika ugovornih strana o broju izra�enih obrazaca za period od tri 
mjeseca. Dobavlja� je dužan da dostavlja garanciju poslovne banke plativu „na 
prvi poziv“ na iznos od 5% od ukupne vrijednosti isporu�enih obrazaca pasoša 
po zaklju�enom ugovoru i rokom važenja od 10 godina i 3 mjeseca od dana 
zaklju�enja ugovora. U 2016. godini je ukupno isporu�eno 586.145 komada 
obrazaca pasoša.  
 
Izdaci za li�ne karte i voza�ke dozvole (7.145.354 KM): su realizovani na 
osnovu ugovora o isporuci i uspostavi sistema za djelimi�nu personalizaciju 
kartica, isporuku opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postoje�e 
opreme za personalizaciju kartica, kao i isporuka kartica i kompletan sistem za 
personalizaciju elektronskih li�nih karata i održavanje sistema od 17.7.2012. 
godine na period od 10 godina. Prema zaklju�enom ugovoru, Agencija se 
obavezala da �e izabranom ponu�a�u platiti ugovorenu cijenu za koli�inu od 5 
miliona komada li�nih karata i 2 miliona komada voza�kih dozvola u toku 
ugovornog perioda, sa definisanim minimalnim koli�inama dokumenata po 
godinama. Sporazumom o tuma�enju �lana 3. stav 3) ta�ka a) predmetnog 
ugovora od 6.12.2013. godine je dogovoreno da se dinamika isporuke reguliše 
prema stvarno utrošenim koli�inama na godišnjem nivou, a pla�anje vrši u 
skladu sa stvarno nastalim obavezama za teku�u godinu, a ne minimalnim 
koli�inama na godišnjem nivou. Ukupna vrijednost izdatih li�nih karata i 
voza�kih dozvola u 2016. godini je iznosila 7.145.353,80 KM (138 % planirane 
ugovorene vrijednosti za 2016.), odnosno nabavljeno je 332.808 komada li�nih 
karata (133% planiranih ugovorenih koli�ina za 2016.) i 195.553 komada 
voza�kih dozvola (195% planiranih ugovorenih koli�ina za 2016.). Za svaku 
ispostavljenu fakturu prilaže se specifikacija za opremu za personalizaciju koja 
ulazi u ugovorenu cijenu kartica u iznosu od 4,39%. Ugovorom je definisano 
da oprema za personalizaciju koja se koristi od strane kupca prelazi u 
vlasništvo Agencije nakon isplate 75% vrijednosti iste. Za period 2013-2016. 
godine pla�eno je ukupno 1.986.783 KM ili 43,91% u odnosu na ugovorenu 
vrijednost opreme od 4.525.026 KM.  
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Izdaci za registarske tablice (692.226 KM): se najve�im dijelom odnose na 
nabavku nepersonalizovanih registarskih tablica (471.281 KM), nabavku 
potvrda o registraciji vozila (110.000 KM), nabavku unutrašnjih i vanjskih 
stikera (53.802 KM) i nabavku samouništavaju�ih naljepnica (55.598 KM). 
 
Postupcima revizije uo�ili smo propuste i Nedostaci na sljede�im pozicijama 
rashoda: 
 
Izdaci za upotrebu vozila: Ukupni izdaci za upotrebu službenih vozila iznose 
122.641 KM. Zna�ajniji troškovi odnose se na izdatke za gorivo (64.106 KM), 
nabavku auto guma (19.331 KM), izdatke za opravku i održavanje vozila 
(12.832 KM), izdatke za registraciju i osiguranje vozila (20.190 KM). Agencija s 
31.12.2016. godine raspolaže sa 21 vozilom. Pravilnikom o uslovima nabavke i 
na�inu korištenja službenih vozila u institucijama BiH i Pravilnikom o službenim 
specijalizovanim vozilima, Agenciji su odobrena 3 službena vozila i 23 
specijalizovana vozila. Analizom putnih naloga za vozila, primijetili smo da se u 
pojedinim slu�ajevima ne upisuju svi traženi podaci, kao što su: ukupno 
pre�eni put u kilometrima, vrijeme polaska i povratka, potpis voza�a, stanje 
kilometraže prilikom sipanja goriva i sl. Putem DMS sistema vodi se odre�ena 
elektronska evidencija vezano za troškove servisa, pre�ene kilometraže i 
potrošnju goriva za svako pojedina�no vozilo.  
Smatramo korisnim da se postoje�a elektronska baza podataka o korištenju 
službenih vozila unaprijedi podacima o registraciji i osiguranju vozila, uspostavi 
kronološka preglednost, unese zbirni iznos ukupnih troškova servisiranja vozila 
i uspostavi kontrola nad unosom podataka iz putnih naloga za vozila obzirom 
da smo uo�ili odre�ena neslaganja (npr. stanje po�etne kilometraže za dnevnu 
relaciju, koli�ina nato�enog goriva, datum vožnje i sl.). Nadalje, utvrdili smo 
kako se ne sa�injavaju polugodišnje i godišnje izvještaje o korištenju službenih 
vozila za potrebe direktora Agencije.  
Potrebno je unaprijediti interne kontrole upotrebe vozila, a koje �e 
osigurati puno i dosljedno vo�enje evidencija o upotrebi vozila. 
 
Zakup imovine i opreme: Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme 
evidentirani su u iznosu od 2.355.323  KM, što iznosi 95% u odnosu na 
planirani iznos od 2.470.000 KM. Najzna�ajniji izdaci odnose se na  
unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stupova (1.536.700 KM), 
unajmljivanje prostora ili zgrada (685.644 KM), unajmljivanje vodova i digitalne 
opreme (104.081 KM) te unajmljivanje skladišnog prostora (27.716 KM). 
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Unajmljivanje prostora ili zgrada (685.644 KM): Revizijom smo utvrdili da 
Agencija ima potpisane Ugovore za zakup prostora i zgrada, koji su još uvijek 
aktuelni, da se fakturisanje vrši u skladu sa ugovorenim cijenama zakupa. Na 
osnovu podataka o mjese�nom iznosu zakupa može se konstatovati kako 
Agencija izdvaja zna�ajna sredstva za zakup prostora (cca 57.000 KM 
mjese�no bez PDV-a).  
 
Tabela br.1.  Pregled ugovora o zakupu 
 

Red. 
br. 

Zakupodavac 
Predmet 
zakupa 

Površina 
u m2 

Cijena 
mjese�nog 
zakupa u 

KM 

Ugovor važi 
do: 

1 
Mikan Jovi� 
Bijeljina 

Poslovni 
prostor 

193 2.605,50 31.05.2017.god. 

2 
Red Brick Gradnja 
Banja Luka 

Poslovni 
prostor 

642 
20.760,00 31.07.2017.god 

3 
Red Brick gradnja 
Banja Luka 

Arhivski 
prostor 

100 

4 
Ale Beganovi� 
Biha� 

Poslovni 
prostor 

144 1.872,00 28.02.2018.god. 

5 
Medicinska 
elektronika B.L. 

Poslovni 
prostor 

85,42 2.498,54
Neodre�eno 
vrij. 

6 
Medicinska 
elektronika B.L. 

Poslovni 
prostor 

60,59 1.417,81 31.12.2017.god. 

7 
Addiko Bank 
Banja Luka 

Poslovni 
prostor 

82,68 2.805,33 31.12.2017.god. 

8 
Hypo Alpe Adria 
Bank B.L. 

Poslovni 
prostor 

1.024 25.159,68 31.12.2017.god. 

  U K U P N O : 
Poslovni 
prostor 

2.231,69 57.118,86   

Napomena: U navedene cijene nisu uklju�eni režijski troškovi (voda, struja i 
dr.) kao ni obra�unati PDV – e. 
                      
Iz priložene tabele jasno se vidi kako Agencija izdvaja ogromna sredstva za 
zakup prostora. To ukazuje kako je potrebno što žurnije pristupiti izgradnji 
vlastitog prostora, za što ve� godinama postoji projekat i odobrenje. 
Realizacija pak ove aktivnosti je izuzetno neefikasna i spora. Nadalje, 
preporu�ujemo Agenciji preispitivanje svih ugovore o zakupu i 
razmatranje mogu�nosti smanjenja ugovorene cijene  te  analizirati 
ponudu na tržištu i u tom smislu maksimalno iskoristiti povoljne tržišne 
okolnosti i poziciju države kao poželjnog zakupca.  
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Kapitalni izdaci - neposredna potrošnja 
Raspoloživa sredstva za kapitalne izdatke koja se odnose na neposrednu 
potrošnju od 1.539.000 KM (od navedenog iznosa 10.000 KM predstavlja 
planirana sredstva od prodaje vozila) realizovana su za nabavku opreme u 
iznosu od 511.670 KM (33%). Zna�ajniji izdaci su evidentirani na osnovu 
ugovora potpisanih krajem 2016. godine za koja su vršena razgrani�enja i 
najzna�ajniji se odnose na nabavku opreme za prijenos podataka i glasa 
(267.340 KM), nabavku ugra�ene opreme (150.028 KM) i ra�unarske opreme 
(38.032 KM). 
 
Višegodišnji kapitalni projekti 
Ukupna raspoloživa sredstva za realizaciju višegodišnjih projekata su iznosila 
10.308.591 KM, a u toku godine je realizovan iznos od 512.199 KM ili 5%. 
Sredstva za višegodišnje projekte se odnose na projekat izgradnje zgrade, 
proširenje SDH sistema prijenosa i realizaciju Zakona o radnom vremenu �ija 
je struktura odobrenih i realizovanih izdataka  prikazana u sljede�oj tabeli:  
 
Naziv višegodišnjeg 

projekta 
Odobreno 
budžetom  

Preneseno iz 
2015. godine 

Ukupno 
raspoloživo 

Realizovano 

SDH sistem prijenosa   2.273.719 2.273.719 512.199 
Izgradnja zgrade za 
smještaj  Agencije  2.871.000 5.099.185 7.970.185   
Provo�enje Zakona o 
radnom vremenu   64.687 64.687   

Ukupno 2.871.000 7.437.591 10.308.591 512.199 
 
Projekat ''Izgradnja zgrade sjedišta Agencije u Banjoj Luci'': U Zakonu o 
budžetu za 2016. godinu su odobrena sredstva za realizaciju Projekta 
izgradnje zgrade u iznosu od 2.871.000 KM. Osim sredstava odobrenih u 
2016. godini, prenesena su i sredstva u iznosu od 5.099.185 KM iz namjenski 
akumulisanog prihoda ostvarenog u prethodnim godinama, koji nije utrošen za 
programirane namjene do kraja 2015. godine. Ukupan iznos u 2016. godini za 
realizaciju Projekta izgradnje zgrade je iznosio 7.970.185 KM. Realizacije na 
spomenutoj poziciji nije bilo jer nije završen izbor dobavlja�a za izgradnju 
zgrade. Nemamo namjeru detaljnije opisivati/elaborirati dosadašnje aktivnosti 
glede realizacije projekata, s obzirom na to da su bila predmetom revizija 
prethodnih godina. Umjesto toga �emo dati pregled aktivnosti koje su se 
dešavale ili imale refleksiju na 2016. godinu, što je i predmet ovog Izvještaja. 
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Postupak izbora dobavlja�a za izgradnju zgrade pokrenut je u 2015. godini, a 
u Izvještaju o reviziji za 2015. godinu konstatovano je da je procedura izbora 
dobavlja�a za izgradnju zgrade obustavljena/prekinuta zaklju�kom direktora, 
do donošenja Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o odobrenju „Projekta 
izgradnje objekta Agencije sa parternim ure�enjem lokacije“, koji �e se uvrstiti 
u program višegodišnjih kapitalnih ulaganja za period 2011 – 2014. godina. Po 
žalbi ponu�a�a na obustavu postupka, Ured za razmatranje žalbi je u martu 
2016. godine donio rješenje o usvajanju žalbe. Komisija za izbor dobavlja�a je 
nastavila rad na evaluaciji ponuda tek u junu 2016. godine, nakon �ega je 
izvršeno ocjenjivanje ponuda i donesena odluka o izboru ponu�a�a 
(25.7.2016. godine). Na odluku o izboru uložene su dvije žalbe u�esnika u 
postupku, koje su usvojene rješenjem Ureda za razmatranje žalbi (27.10.2016. 
godine), a kojim su poništeni akti ugovornog organa i tenderska 
dokumentacija.  
S obzirom na to kako odobreni višegodišnji kapitalni Projekat za period 2011 – 
2014. godina nije realizovan, Agencija je u 2015. godini Vije�u ministara BiH 
uputila na usvajanje Prijedlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o odobrenju 
“Projekta izgradnje objekta Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka i organizacione jedinice u Banjoj Luci sa parternim 
ure�enjem lokacije”, kojom bi se ovaj Projekat ponovo uvrstio u program 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja za period 2016 – 2018. godina. Prvobitni 
prijedlog je upu�en 26.2.2015. godine (sa pribavljenim mišljenjima nadležnih 
organa), a zatim je 6.7.2015. godine upu�en novi prijedlog usaglašen sa novim 
mišljenjem Ministarstva finansija i trezora BiH. Novim prijedlogom je utvr�ena 
nova dinamika i sredstva za realizaciju projekta u ukupnom iznosu od 
22.530.000 KM, koji se odnosi na:  

� izradu idejnog rješenja, izradu geomehani�kog elaborata, izradu i 
reviziju glavnog izvo�a�kog projekta, pribavljanje saglasnosti 
nadležnih komunalnih institucija, pribavljanje odobrenja za gra�enje u 
iznosu od 1.400.815 KM, 

� izgradnju objekta u periodu 2015. – 2018. godina u iznosu od 
16.760.000 KM, 

� tehni�ki prijem u iznosu od 30.000 KM, 

� opremanje uredskim namještajem i IT opremom u iznosu od 4.339.185 
KM.  

Od planiranog iznosa sredstava za realizaciju Projekta ukupno je realizovan 
iznos od 1.400.815 KM. Za dalju realizaciju Projekta su planirana sredstva u 
iznosu od 21.129.185 KM. 
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Do obavljanja završne revizije za 2016. godinu u Agenciji nisu imali informaciju 
o tome da li je navedena informacija razmatrana na sjednici Vije�a ministara 
BiH, niti imaju povratnu informaciju ili zahtjeve po pitanju eventualnih korekcija 
ili dopuna. Kao što se može zaklju�iti iz navedenog, problemi vezani za 
izgradnju zgrade traju ve� duži niz godina (inicijalne aktivnosti pokrenute 2009. 
godine, a ni u 2017. godini nije izvjesno da �e radovi zapo�eti), a sama 
realizacija projekta izgradnje ide dosta sporo i neefikasno ili bolje re�i nikako. 
S obzirom da se problemi nisu rješavali pravovremeno oni su se samo 
multiplikovali i usložnjavali. �injenica je da su odra�ene neke administrativne 
aktivnosti poput projekta, gra�evinske dozvole, odre�enih saglasnosti, ali iste 
samo generišu razli�ite dodatne komentare, vi�enja i probleme. Tokom 
revizije, analiziraju�i razloge zašto spomenuti projekat ne ide planiranom 
dinamikom, u razgovoru sa odgovornim predstavnicima Agencije došli smo do 
zaklju�ka kako se radi o razli�itom tuma�enju vlasništva nad zemljištem i 
njegove uknjižbe, planirane i projektirane veli�ine zgrade, donošenja 
odgovaraju�ih odluka Vije�a ministara BiH, slabostima i nedostacima u 
procedurama javnih nabavki itd. Sve skupa govori kako i dalje postoje velike 
nejasno�e, dvojbe, �ak i tvrdnje da ovo pitanje treba rješavati na politi�kom 
nivou. Nadalje, napominjemo kako je gra�evinska dozvola, za koju je pla�en 
iznos od 1.231.786 KM, pribavljena u oktobru 2014. godine, a ista isti�e u 
oktobru 2017. godine. Nemamo namjeru ulaziti u tuma�enje razli�itih 
stavova, pravdanja i vi�enja problema, nego ukazati na koncept 
odgovornosti i višegodišnju sporost i neefikasnost projekta. Tokom 
revizije smo stekli uvjerenje kako je problem složen i ovisi o više �imbenika koji 
su uklju�eni u ovaj projekat (Agencija, resorno ministarstvo, Vije�e ministara 
BiH, Pravobranilaštvo BiH, itd.), te je potrebno zajedni�ko djelovanje svih 
aktera u cilju donošenja kona�ne odluke i po�etka gradnje.  
Preporu�ujemo Agenciji da preduzme sve potrebne aktivnosti koje su u 
njenoj nadležnosti kako bi osigurala uslove za dalju realizaciju 
višegodišnjeg projekta u okviru kog su, da podsjetimo, ve� nastali 
odre�eni troškovi. 
 
Projekat '' SDH sistem prijenosa'': Realizovani izdaci u iznosu od 512.199 
KM se odnose na održavanje opreme po ugovorima o nabavci opreme koji su 
zaklju�eni u periodu 2012.-2014. godina (276.145 KM), nabavku licenci 
(39.284 KM) i nabavku mrežne opreme (196.770 KM).  Ugovorima o 
nabavkama opreme je predvi�eno održavanje opreme u iznosu od 15% od 
vrijednosti nabavljene opreme nakon isteka garantnog perioda, a isto se pla�a 
u tri godišnje tranše. U 2016. godini pla�ena je zadnja tranša po ugovoru iz 
2012. godine, druga tranša po ugovoru iz 2013. godine i prva tranša po 
ugovoru iz 2014. godine.  
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U toku godine je izvršena nabavka opreme za proširenje SDH sistema 
prijenosa zaklju�en ugovor 28.11.2016. godine. Neutrošena sredstva projekta 
u iznosu od 1.761.520 KM prenesena su u 2017. godinu, a nakon isporuke 
opreme izvršit �e se evidentiranje u okviru projekta.  
 
Bilans stanja 
Ukupna aktiva Agencije iskazana je u iznosu od 11.042.490 KM, a sastoji od 
nov�anih sredstva (19.130 KM), kratkoro�nih potraživanja (68.623 KM) i 
neotpisane vrijednost stalnih sredstava (10.954.737 KM). Pasiva Agencije 
ukupno iznosi 15.858.589 KM, a �ine je kratkoro�ne teku�e obaveze 
(2.745.441 KM), od kojih se 2.702.319 KM odnosi na obaveze prema 
dobavlja�ima, obaveze prema zaposlenima (332.363 KM) te izvori sredstava 
(10.954.737 KM). 
 
Popis imovine: Agencija je izvršila popis stalnih sredstava, potraživanja i 
obaveza na 31.12.2016. godine. U zapisnicima pojedina�nih popisnih komisija 
za stalna sredstva konstatovano je da nema viškova niti manjkova stalnih 
sredstava, te su date preporuke za rashodovanje tehni�ki neupotrebljive 
opreme. U izvještajima komisije za popis mrežne opreme nije navedeno na 
koji na�in je vršen popis, a sva oprema evidentirana na popisnim listama je 
popisana i nisu utvr�eni manjkovi opreme. Prema informacijama, nisu 
uspostavljena evidencije koje bi omogu�ile jednostavnije sravnjenje 
evidentiranog stanja po lokacijama sa stvarnim stanjem koje se vodi u modulu 
stalnih sredstava. Za popis mrežne opreme prezentovani su nam zapisnici koji 
su sa�injeni prilikom  predzimskog obilaska, kada se vrši uvi�aj na licu mjesta i 
sa�injavaju zapisnici o opremi koja se nalazi na odre�enoj lokaciji 
telekomunikacionog �vorišta. U dokumentima o izvršenom popisu utvrdili smo 
odre�ene Nedostaci koji nisu zna�ajnije uticali na ta�nost iskazanih stanja u 
poslovnim knjigama Agencije, ali smatramo da se kontrolni postupci mogu 
unaprijediti u dijelu koji se odnosi na sljede�e: u Elaboratu o izvršenom popisu 
su u rekapitulaciji stalnih sredstava po kontima iskazana sredstva van 
upotrebe koja su predložena u zapisnicima pojedina�nih komisija. 
Rekapitulaciju stalnih sredstava je potrebno sa�initi na osnovu podataka iz 
izvještaja pojedina�nih komisija, a tek nakon usvajanja Elaborata izvršiti 
odgovaraju�a knjiženja; izvršen je fizi�ki popis zaliha identifikacionih 
dokumenata kojim je konstatovano stanje zaliha u skladištu, podaci o 
stvarnom stanju su iskazani i u Elaboratu, ali bez vrijednosti i konstatacije 
Centralne popisne komisije da li se popisano stanje slaže sa pomo�nim 
knjigovodstvenim evidencijama i Glavnom knjigom; prilikom popisa 
potraživanja i obaveza za pojedina konta je konstatovano koliko iznose, a da 
pri tom nije konstatovano od �ega se ta stanja sastoje.  
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Prilikom popisa (redovnog ili organizovanjem vanrednog popisa) 
potrebno je utvrditi koja oprema iz magazina više nema nikakvu 
upotrebnu vrijednost, te utvrditi dalje postupanje sa takvom opremom.   
 
Javne nabavke 
Agencija je donijela Plan nabavki koji je u toku godine izmijenjen i dopunjen sa 
nabavkama �ija realizacija je planirana iz prenesenih neutrošenih sredstava. 
Za odre�eni broj postupaka obuhva�enih Planom nabavki (i izmjenama i 
dopunama) nisu pokrenute procedure nabavki za pomorske knjižice (40.000 
KM), brodarske knjižice (20.000 KM), izgradnju opti�ke strukture (200.000 
KM), infrastrukturu za digitalno potpisivanje (500.000 KM), mašinu za 
uništavanje tablica (45.000 KM). Prema informacijama, predlaga�i nabavki 
(organizacioni dijelovi Agencije) su odustali od nabavci jer nisu doneseni ili 
usaglašeni propisi kojim se regulišu pojedina podru�ja za koju je planirana 
nabavka: nije usaglašen propis koji reguliše podru�je nadležnosti za pomorske 
i brodarske knjižice; nema dozvole Elektroprijenosa BiH za korištenjem 
njihovih opti�kih resursa; nisu doneseni podzakonski akti kojim se reguliše 
podru�je digitalnog potpisivanja;  nije izmijenjen Pravilnik o registraciji vozila 
kojim bi se utvrdila nadležnost centralizovanog uništavanja tablica.    
 
Na osnovu izvršene revizije, utvr�ene su odre�ene slabosti i nedostaci u 
postupcima javnih nabavki, od kojih isti�emo slijede�e:  
 
Na osnovu podataka o realizovanim postupcima nabavki, može se 
konstatovati da u toku 2016. godine nisu realizovani postupci zna�ajnijih 
planiranih vrijednosti. Radi se o postupcima za nabavku: putnih dokumenata 
(planiran u iznosu od 26.000.000 KM na trogodišnjem nivou), izgradnju zgrade 
(16.300.000 KM), kalupa za registarske tablice (11.000 KM), usluge 
održavanja opreme za personalizaciju tablica (30.000 KM), uredski materijal 
(50.000 KM), održavanje e-pasoša (80.000 KM), održavanje štampa�a i 
laminatora (20.000 KM), održavanje opreme za kontrolu kvaliteta dokumenata 
(45.000 KM), nabavka kanalne klime (15.000 KM), alternativnih izvora 
napajanja (50.000 KM), te nabavka motornih vozila (90.000 KM). Ve�ina ovih 
postupaka je poništena nekoliko puta, na osnovu rješenja Ureda za 
razmatranje žalbi ili zbog nedovoljnog broja ponuda.   
Osim �injenice da se radi o zna�ajnim sredstvima koja su planirana a nisu 
utrošena, neefikasno provo�enje procedura javnih nabavki može imati i druge, 
vrlo zna�ajne posljedice u pogledu funkcionisanja Agencije i njenog daljeg 
razvoja, te u pogledu obavljanja poslova iz nadležnosti Agencije, �ije 
posljedice mogu osjetiti i gra�ani BiH.   
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Dva, po vrijednostima, najzna�ajnija postupka poništena su rješenjima Ureda 
za razmatranje žalbi kojima su poništeni akti Agencije u postupku izbora 
dobavlja�a i tenderska dokumentacija. Osim �injenica prezentovanih u rješenju 
o poništenju postupaka kojima su usvojeni žalbeni navodi u postupku, stekli 
smo utisak da se nisu pravovremeno osigurale pretpostavke za pokretanje 
postupka (nabavka putnih dokumenata) te da u nekim situacijama nije bilo ni 
jedinstvenog stava menadžmenta, radnih grupa i stru�nih službi u pogledu 
radnji koje treba preduzeti u cilju efikasnijeg provo�enja postupaka nabavki.  
Iz tih razloga preporu�ujemo Agenciji da pravovremeno preduzme 
aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije (posebno tehni�kih 
karakteristika predmeta nabavke, ali i ostalih uslova koje ponu�a�i 
trebaju ispuniti), te ostalih preduslove za provo�enje postupaka nabavke.  
 
Nabavka putnih dokumenata: Aktivnosti na utvr�ivanju tehni�kih specifikacije 
za tendersku dokumentaciju su vo�ene u toku februara i marta 2016. godine. 
Postupak je pokrenut u maju 2016. godine, tendersku dokumentaciju je 
preuzelo 15 ponu�a�a, a do roka za prijem ponuda (12.7.2016. godine) stigle 
su 2 ponude. Nakon ocjene pristiglih ponuda sa�injen je zapisnik (23.8.2016. 
godine) kojim je konstatovano da jedna ponuda ispunjava kriterije navedene u 
tenderskoj dokumentaciji i data preporuka za izbor dobavlja�a koji je ujedno 
dostavio i nižu ponudu. Ponu�a� koji je diskvalifikovan u postupku nabavke je 
putem odvjetni�kog ureda podnio žalbu 6.9.2016. godine. Ured za razmatranje 
žalbi je rješenjem od 20.10.2016. godine uvažio žalbu  ponu�a�a, poništio 
odluku o izboru dobavlja�a i tendersku dokumentaciju. Drugi postupku za izbor 
dobavlja�a je objavljen 8.11.2016. godine na portalu javnih nabavki, a 
tendersku dokumentaciju je preuzelo 16 potencijalnih ponu�a�a. Prije isteka 
roka za dostavljanje ponuda jedan ponu�a� je uložio žalbu na odredbe 
tenderske dokumentacije (18.11.2016. godine), i dopunu žalbe (22.11.2016.) 
zbog �ega  je donesen zaklju�ak da se postupak obustavlja po žalbi žalioca. 
Nakon obustave postupka Agencija je problem oko isteka važe�eg okvirnog 
sporazuma pokušavala rješavati u kontaktima sa nadležnim institucijama 
(Agencija za javne nabavke, Ministarstvo civilnih poslova i Vije�e ministara) i 
urgencije za rješavanje upu�ene Uredu za razmatranje žalbi. Žalba ponu�a�a 
je usvojena Rješenjem Ureda za razmatranje žalbi od 22.12.2016. godine 
kojim je poništena tenderska dokumentacija. Protiv rješenja Ureda za 
razmatranje žalbi Agencija je uputila tužbu Sudu BiH radi poništenja upravnog 
akta u slu�aju nabavke pasoša (24.1.2017. godine), ali je ista povu�ena 
podneskom Agencije od 6.3.2017. godine.  
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Problem nabavke putnih dokumenata koje se personalizuju tek nakon 
podnošenja zahtjeva gra�ana (ne vrši se nabavka pasoških knjižica koje se 
mogu uskladištiti) je privremeno  riješen u 2017. godini  zaklju�ivanjem 
ugovora na period od godinu dana, putem pregovara�kog postupka sa 
dobavlja�em koji je vršio isporuku na osnovu okvirnog sporazuma koji je važio 
do 21.3.2017. godine.  
Obzirom na probleme koji su bili evidentni kod provo�enja procedure 
izbora dobavlja�a za pasoške knjižice, te �injenicu da je ugovor sa 
postoje�im dobavlja�em isti�e u martu 2018. godine, preporu�ujemo 
Agenciji da pravovremeno i krajnje ozbiljno pokrene aktivnosti za 
provo�enje nabavke izbora dobavlja�a. 
  
U ostalim procedurama javnih nabavki smo uo�ili sljede�e:  
 
Nabavka stikera: Nakon donošenja odluke o izboru dobavlja�a, obavještenja 
ponu�a�a o rezultatima postupka i pribavljanja mišljenja Pravobranilaštva sa 
dobavlja�em, zaklju�en je okvirni sporazum. Uvidom u navedene dokumente 
utvrdili smo da postoji znatan vremenski period izme�u mišljenja 
Pravobranilaštva (u Agenciji zaprimljeno 10.06.2016. godine) i datuma 
zaklju�ivanja okvirnog sporazuma (u Agenciji potpisan 11.07.2016. godine, a 
kod dobavlja�a 25.07.2016. godine). S obzirom na to da je nakon zaklju�ivanja 
okvirnog sporazuma, koji je dobavlja� potpisao 25.07.2016. godine, Ugovor o 
nabavci zaklju�en tek u oktobru 2016. godine, mišljenja smo da je ove 
aktivnosti trebalo realizovati brže i u kra�em vremenskom periodu. 
 
Nabavka Oracle licenci: Procedura nabavke spomenutih licenci provedena je 
i u 2015. godini, ali nije zaklju�en ugovor iz razloga što jedini ponu�a� �ija je 
ponuda bila kvalifikovana i prihvatljiva nije dostavio garanciju za uredno 
izvršenje ugovora u predvi�enom roku. U 2016. godini tenderska 
dokumentacija predmetne nabavke nije zahtijevala garanciju za ozbiljnost 
ponude. Tako�er, ukupan broj licenci koje Agencija održava je smanjen u 
odnosu na prethodni period, s obzirom da planirani iznos nov�anih sredstava 
treba da pokrije i period neodržavanja licenci shodno pravilima licenciranja.  
Napominjemo da je nepovoljno i neefikasno retroaktivno pla�anje usluga 
održavanja licenci za period koji nije bio pokriven predmetnim uslugama te da 
treba izbjegavati takve situacije. Ukoliko okolnosti upu�uju na to da postoji 
mogu�nost odustajanja ponu�a�a od potpisivanja ugovora, treba razmotriti 
mogu�nost traženja garancije za ozbiljnost ponude.  
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Pra�enje realizacije okvirnih sporazuma i ugovora: Pra�enje realizacija 
pojedinih ugovora se ne vrši kontinuirano (nabavka goriva, servisiranje vozila, 
usluge održavanja opreme i sl.). Tako�er, primijetili smo kašnjenje u pristizanju 
i knjigovodstvenom evidentiranju pojedinih faktura za održavanje opreme 
(najzna�ajnije se odnose na održavanje SDH sistema), jedan dio godine su se 
koristile usluge dobavlja�a nakon isteka ugovora do okon�anja nove procedure 
nabavke. Potrebno je kontinuirano pratiti realizaciju potpisanih ugovora i 
okvirnih sporazuma sa dobavlja�ima, kontrolisati da se ugovorene cijene i 
odobreni popusti poštuju, a procedure javnih nabavki pokretati pravovremeno. 
  
Prihodi 
Agencija je planirala prihode u 2016. godini u iznosu od 31.238.000 KM, a 
ukupno ostvareni prihodi Agencije s 31.12.2016. godine iznose 33.352.627 KM 
ili 106% od ukupnog planiranog iznosa. Ostvareni prihodi u 2016. godini 
odnose se na: prihode od izdavanja li�nih dokumenata, putnih dokumenata i 
dokumenata za registraciju vozila (33.084.869 KM), prihode od posebnih 
naknada i taksi (244.428 KM), prihode od administrativnih taksi (4.545 KM) i 
prihode od prodaje vozila (18.790 KM). Zna�ajniji prihodi od izdavanja li�nih 
dokumenata, putnih dokumenata i dokumenata za registraciju vozila u 
ukupnom iznosu od 33.084.869 KM se odnose na: prihode od knjižica za 
pasoše (17.145.204 KM), prihode od voza�kih dozvola (7.764.997 KM), 
prihode od li�nih dokumenata (5.952.168 KM), registarske tablice sa 
me�unarodnom oznakom BiH motorna vozila (664.004 KM), potvrde o 
registraciji (638.111 KM), potvrde o vlasništvu vozila (234.075 KM) i prihode od 
stiker naljepnica (278.279 KM) i ostale prihode (-10 KM). Agencija nema 
dovoljan sistem pra�enja i kontrole naplate prihoda.  
Preporu�ujemo Agenciji sa�injavanje pisane analize postoje�eg stanja, 
zahtjeva koji se pred Agenciju postavljaju u pogledu pra�enja i kontrole 
naplate prihoda kao i mogu�ih rješenja za nadilaženje postoje�eg stanja 
te da s Ministarstvom finansija i trezora BiH do�e do kvalitetnog i 
dovoljnog rješenja. 
 
IT sistem 
Revizijom Agencije sagledali smo stanje informacionog sistema u odnosu na 
prethodni period. Uo�eno da je napredak u oblasti informacionih tehnologija 
dosta usporen te je sve teže osigurati neometan rad postoje�ih sistema. Jedan 
od osnovnih uzroka novonastale situacije je problem odlaska stru�nog kadra iz 
podru�ja informacionih tehnologija prouzro�enih, izme�u ostalog i 
nezadovoljstvom IT stru�njaka. U 2016. godini Agenciju je napustilo 7 
zaposlenika iz oblasti informacionih tehnologija te postoje indicije da bi se 
trend mogao nastaviti.  
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Tehni�ki sektor rukovodstvu Agencije u više navrata ukazao je na prisustvo 
ovog problema te je upozoreno na mogu�nost produženja rokova za 
obavljanje postoje�ih poslova te pojave zastoja u radu.  
Nedostatak stru�nog IT kadra uticao je i na neke segmente sigurnosti 
Agencije. Tako u praksi nije mogu�e implementirati adekvatnu podjelu 
dužnosti za svaku IT funkciju. U narednom periodu planirana je recertifikacija 
Agencije za novu verziju ISO 27001 standarda, me�utim, dovodi se u pitanje i 
sam proces recertifikacije zbog nepostojanja dovoljnih IT kapaciteta.  
Nedostatak IT resursa i kadrova uti�e i na to da su ograni�ene provjere 
mogu�nosti oporavka od neželjenih situacija te implementacije nekih novih 
sistema i funkcionalnosti. Tako�er, vrijeme oporavka od neželjenih situacija 
može biti zna�ajno produženo. Uzimaju�i u obzir trenutne okolnosti smještaja 
Agencije može se re�i da je postignut odre�en stepen neophodnih uslova u 
sali za smještaj servera Agencije. Imaju�i u vidu zna�aj sistema kako za rad 
Agencije, tako i rad drugih institucija BiH neophodno je iste di�i na najve�i 
mogu�i nivo te osigurati neometan rad sistema u svim okolnostima.   
Iako su Planom zamjene opreme i Strategijom zanavljanja opreme planirana 
sredstva u iznosu oko 2 miliona KM za zanavljanje jednog od zna�ajnih 
sistema za rad u procesima koje sprovodi Agencija u smislu tehni�ke podrške 
izvornim organima i vo�enja evidencije shodno Zakonu o Agenciji, sredstva za 
ovu namjenu nisu osigurana. Ova situacija dovela je do potrebe za 
izdvajanjem dodatnih sredstava za održavanja spomenutog sistema koja 
inicijalno nisu planirana te do prolongiranja nabavke istog što može dovesti do 
rizika po neometano funkcionisanje sistema od izuzetno velikog zna�aja.  
Mišljena smo da je potrebno da Agencija u što skorije vrijeme preduzme 
aktivnosti u cilju iznalaženja rješenja problema neodstatka kvalitetnog IT 
kadra. Tako�er, opremu koja je od vitalnog interesa za funkcionisanje 
sistema potrebno je pravovremeno održavati i zanavljati. 
 

� Uprava za indirektno oporezivanje 
 

Organizacija i rukovo�enje 
Unutrašnja organizacija Uprave utvr�eno je Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji Uprave. Ovim pravilnikom su utvr�ene organizacione jedinice i 
njihova nadležnost, na�in rukovo�enja, programiranje i izvršavanje poslova, 
ovlaštenja i odgovornosti državnih službenika i zaposlenika, ukupan broj 
državnih službenika i zaposlenika za obavljanje poslova i druga pitanja vezana 
za naziv, raspored, opis poslova, uslove u pogledu stru�ne spreme i uslove za 
rad na odre�enim poslovima te broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i 
uslovi za njihov prijem.  
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Budžet i izvršenje budžeta 
Upravi su Zakonom o budžetu institucija BiH i me�unarodnih obaveza BiH za 
2016. godinu odobrena sredstva u iznosu 102.857.000 KM, od �ega za teku�e 
i kapitalne izdatke 87.765.000 KM, višegodišnja kapitalna ulaganja 15.052.000 
KM i na osnovu prihoda od prodaje rashodovane stalne imovine 40.000 KM. 
Kada odobrenom budžetu Uprave dodamo prenesena sredstva iz 2015. 
godine za višegodišnja kapitalna ulaganja u iznosu 51.349.043 KM, sredstva 
iz donacija u iznosu 131.624 KM i sredstva ostvarena prodajom stalnih 
sredstava iznad planiranog iznosa za ove namjene u iznosu 26.061 KM, 
ukupna raspoloživa budžetska sredstva Uprave za 2016. godinu iznose 
154.363.728 KM. Na osnovu odluka Ministarstva finansija i trezora BiH, 
Uprava je izvršila dva prestrukturisanja rashoda budžeta za 2016. godinu. 
U Godišnjem finansijskom izvještaju Uprave za 2016. godinu iskazani su 
rashodi u iznosu od 88.714.763 KM, što u odnosu na odobreni budžet 
predstavlja ostvarenje od 57 %. Nerealizovana sredstva u iznosu od 
65.648.965 KM najve�im dijelom odnose se na višegodišnja kapitalna ulaganja 
koja nisu realizovana u iznosu od 61.357.304 KM, od kojih najve�e u�eš�e 
imaju nerealizovana sredstva za nabavku i opremanje objekta za Glavnu 
kancelariju i Regionalni centar u Banja Luci (37.901.214 KM).   
 
Bruto pla�e: Sredstva za bruto pla�e i naknade iz pla�e planirana su u iznosu 
59.300.000 KM na bazi 2.453 zaposlena, mada je stvarni broj zaposlenih u 
Upravi bio realno ve�i (31.12.2015. godine broj zaposlenih u Upravi je iznosio 
2.499). 
Zakonom o budžetu institucija BiH i me�unarodnih obaveza BiH za 2016. 
godinu, Upravi je odobreno 2.458 zaposlenih uklju�uju�i i zaposlene Upravnog 
odbora Uprave. Broj zaposlenih  na 31.12.2016. godine iznosio je 2.439 što je 
za 18 manje nego što je zakonom odobreno. Me�utim, posmatramo u odnosu 
na prosje�an broj zaposlenih tokom godine koji je iznosio 2.500 zaposlenih, 
evidentno je da je broj zaposlenih ve�i za 42 u odnosu na broj zaposlenih 
odobren budžetom. Ve�i broja zaposlenih tokom godine u odnosu na broj 
zaposlenih odobrenih u budžetu, isplate na osnovu stimulacija, isplate na 
osnovu prekovremenog rada i interni premještaji, imali su za posljedicu 
stvaranje više obaveza za pla�e u iznosu 400.000 KM, koji je u kona�nom ve�i 
od odobrenog iznosa za ove namjene. Sredstva za ove namjene su 
nadokna�ena promjenom strukture budžeta koja je odobrena od strane 
Ministarstva finansija i trezora BiH. Kao objašnjenje za navedena prekora�enje 
Uprava navodi nepopunjenost radnih mjesta prema Pravilniku o unutrašnjoj 
organizaciji, zatim odsustvo sa rada ve�eg broja zaposlenih tokom godine 
(bolovanje, porodiljsko odsustvo, nepla�eno odsustvo, suspenzija, odlazak u 
penziju, itd.).  
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Nepopunjenost unutrašnje organizacije je imala za posljedicu i angažovanje 
zaposlenih na odre�eno vrijeme u dužem vremenskom periodu (91 zaposleni 
na 31.12.2016. godine). Pojedini ugovori se u kontinuitetu zaklju�uju na 15 
dana što je neuobi�ajena praksa. Broj zaposlenih na odre�eno vrijeme je 
smanjen na kraju godine jer je Uprava radi uskla�ivanja broja zaposlenih sa 
brojem zaposlenih odobrenih u budžetu, krajem decembra 2016. godine 
prekinula ugovore sa 27 zaposlenika. Nakon 31.12.2016. godine Uprava je 
ponovo sa odre�enim brojem zaposlenika zaklju�ila ugovor o radu na 
odre�eno vrijeme. Time se pove�ao broj zaposlenih angažovanih na osnovu 
ugovora o radu na odre�eno vrijeme nakon 31.12.2016. godine.  
 
Ugovori o radu: Uprava je u 2016. godini zaposlila 3 zaposlenika putem 
ugovora o radu na odre�eno vrijeme. Zapošljavanje zaposlenika putem 
ugovora o radu na odre�eno vrijeme je vršeno bez prethodno provedene 
konkursne procedure što Uprava obrazlaže hitnoš�u posla.  
Preporu�ujemo da se zapošljavanje putem ugovora o radu na odre�eno 
vrijeme obavlja shodno zakonskim odredbama i na transparentan na�in. 
 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji: Analizom Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji ponovo je uo�ena neuskla�enost izme�u broja radnih mjesta 
predvi�enih sistematizacijom i broja zaposlenih koji stvarno obavljaju poslove 
u pojedinim organizacionim jedinicama. I dalje postoje slu�ajevi da je u 
odre�enim organizacionim jedinicama raspore�en ve�i broj zaposlenih nego 
što je predvi�eno Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji. Me�utim, postoje 
organizacione jedinice u kojima je raspore�en manji broj  zaposlenih u odnosu 
na broj predvi�en Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji a s druge strane,  
postoji i odre�en broj radnih mjesta na koja su raspore�eni zaposlenici a ista 
nisu predvi�ena navedenim pravilnikom.  
Preporu�ujemo da se detaljno analizira Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji te da se utvrdi optimalan broj zaposlenih po organizacionim 
jedinicama na osnovu jedinstvenih kriterija.  
 
Interni premještaji: Prema evidencijama Uprave u 2016. godini je bilo 455 
interna premještaja zaposlenih kao posljedica neodgovaraju�eg Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji. Postupak premještaja ure�en je Zakonom o Upravi za 
indirektno oporezivanje i Pravilnikom o premještaju zaposlenih u Upravi. 
Navedenim pravilnikom je definisan i postupak internog oglašavanja za 
slu�ajeve kada postoji upražnjeno radno mjesto rukovodioca organizacione 
jedinice u Upravi. Uvidom u rješenja o internom premještaju zaposlenih 
utvr�eno je da Uprava nije provodila proceduru internog oglašavanja za 
upražnjena radna mjesta rukovodilaca organizacionih jedinica Uprave. 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

Preporu�ujemo dosljednu primjenu internih akata u slu�aju premještaja 
na upražnjeno radno mjesto rukovodilaca organizacionih jedinica. 
Uprava je tako�er koristila mogu�nost raspore�ivanja zaposlenika koji su 
obavljali poslove srednje stru�ne na poslove visoke stru�ne spreme, shodno 
aktu Agencije za državnu službu BiH, a koji su u me�uvremenu stekli visoku 
stru�nu spremu. Tako je Uprava za 113 zaposlenih izdala rješenja za 
obavljanje poslove visoke stru�ne spreme, a isplata pla�e vršena je na osnovu 
koeficijenata srednje stru�ne spreme.  
 
Dodatak na pla�u: Dodatak na pla�u sa 31.12.2016. godine ostvarilo je 1.783 
zaposlenih (državnih službenika i zaposlenika). Pravo na dodatak dodijeljeno 
je na osnovu odluke o privremenom odre�ivanju pojedina�nog dodatka na 
pla�u ovlaštenim službenim licima kojim je propisano da licima sa posebnim 
ovlaštenjima pripada pravo na dodatak na pla�u na osnovu posebnih uslova 
rada u iznosu od 20% osnovne pla�e. Uprava je ve� dva puta pripremila 
prijedlog novog pravilnika o ovlaštenjima i ovlaštenim službenim licima kojim 
se pokušava na kvalitetniji na�in definisati pitanje ovlaštenja i ovlaštenih 
službenih lica raspore�enih za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti 
Uprave u okviru njene zakonom utvr�ene nadležnosti. Uprava kao razlog 
izrade novog pravilnika navodi da je važe�i pravilnik odavno prevazi�en i da 
sadrži niz nedostataka i nedore�enosti koje otežavaju njegovu primjenu. 
Preporu�ujemo da Uprava preduzme efikasne aktivnosti na usvajanju 
Pravilnika o ovlaštenjima i ovlaštenim službenim licima Uprave od strane 
Upravnog odbora Uprave. 
 
Naknade troškova zaposlenih: Planirana sredstva za naknade zaposlenih u 
budžetu za 2016. godinu iznosila su 8.946.000. Odlukom Ministarstva finansija 
i trezora BiH o prestrukturisanju rashoda za 2016. godinu naknade su uve�ane 
za 170.000 KM, tako da su ukupno raspoloživa sredstva za naknade iznosila 
9.116.000 KM. Naknade ostvarene tokom 2016. godine iznosile su 9.115.501 
KM.   
 
Izdaci telefonskih i poštanskih usluga: Ukupni izdaci za poštanske usluge 
ostvareni su u iznosu 1.182.511 KM. Najve�i dio ovih troškova odnosi se na 
usluge ostvarene na osnovu tromjese�nog dostavljanja PDV prijava poreskim 
obaveznicima. U izvještaju revizije za 2015. godinu Upravi je preporu�eno da 
razmotri mogu�nost racionalizacije troškova poštanskih usluga koji se odnose 
na slanje PDV prijava. U 2016. godini su pokrenute aktivnosti na izradi novog 
poreskog softvera a jedna od funkcija ovog softvera treba biti elektronsko 
dostavljanje PDV prijava uz mogu�nost elektronskog potpisivanja.  
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Me�utim, podzakonski akti koji detaljnije regulišu model elektronskog 
potpisivanja još uvijek nisu usvojeni, što direktno uti�e na implementaciju 
novog poreskog softvera a time i na realizaciju preporuke revizije. 
 
Zakup imovine: Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2016. godini 
iznose 1.385.409 KM. Zna�ajni izdaci odnose se na zakup poslovnog prostora 
(442.677 KM), zakup vodova i digitalnih kanala (456.762 KM) i zakup 
skladišnog prostora (388.944 KM).   
 
Zakup prostora ili zgrada (442.677 KM) odnosi se na kancelarijski  prostor u 
Banja Luci površine 828,6 m2 gdje mjese�na zakupnina iznosi 25.000 KM, 
kancelarijski prostor u Banja Luci površine 416 m2 gdje mjese�na zakupnina 
iznosi 6.240 KM, prostor površine 220 m2 iznajmljen od fizi�kog lica u Banja 
Luci za potrebe laboratorije sa mjese�nom zakupninom u iznosu od 4.400 KM i 
poslovni prostor u Banja Luci površine 55 m2 sa mjese�nom zakupninom od 
1.650 KM.  
 
Zakup skladišnog prostora (388.944 KM) odnosi se na zakup prostora za 
centralno skladište u Banja Luci površine 10.280 m2 sa mjese�nom 
zakupninom u iznosu od 31.347 KM i zakup skladišnog prostora površine 500 
m2 u Kalesiji prema broju dana skladištenja u mjesecu.  
Uprava zna�ajna sredstva troši na zakup imovine i opreme a prethodna 
revizija je preporu�ila da bi bilo korisno kreirati interni akt kojim bi bile 
propisane procedure koje bi obuhvatile bitna pitanja u vezi sa zakupom 
imovine i opreme. Preporuka je realizovana donošenjem internog akta, 
me�utim Uprava bi ostvarila zna�ajne uštede rješavanjem poslovnog prostora 
u Banja Luci za �ije namjene je planirano 37.900.000 KM. 
 
Službena vozila: Pravilnikom Vije�a ministara BiH Upravi je dozvoljeno 
korištenje  6 službenih vozila dok  internim pravilnikom na koji je saglasnost 
dalo Vije�e ministara BiH, broj službenih specijalizovanih vozila iznosi 284 
vozila. Po toj osnovi, ukupan broj vozila kojima Uprava raspolaže iznosi 290 
vozila. Prema internim evidencijama, Uprava je tokom 2016. godine prodala 9 
vozila tako da sa 31.12.2016. godine  raspolaže sa 304 vozila. Od tog broja, u 
upotrebi je 268 vozila, 7 vozila se nije koristilo, 24 vozila su van upotrebe, 4 
vozila su razdužena i 1 vozilo je predloženo za otpis. 
Uprava je u 2017 godini putem licitacije prodala 25 vozila a nabavila 13 vozila 
po procedurama iz 2016. godine. Uprava vodi servisne kartone za svako 
službeno vozilo u kojem se evidentiraju troškovi servisa, registracije i nabavke 
guma. Tako�er, Uprava vodi preglede potrošnje goriva i izra�unava prosje�nu 
potrošnju goriva po mjesecima.  
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Pomo�niku direktora u Sektoru za poslovne usluge se dostavljaju mjese�ni 
pregledi potrošnje goriva sa izra�unatom prosje�nom potrošnjom goriva ali 
ove evidencije ne sadrže troškove održavanja, tako da iste ne predstavljaju 
potpun pregled  troškova upotrebe službenih vozila u datom periodu.  
Preporu�ujemo Upravi da preglede potrošnje goriva koji se dostavljaju 
ovlaštenim licima upotpune i troškovima održavanja vozila. 
 
Kapitalni izdaci: Planirani kapitalni izdaci za 2016. godinu iznose 5.106.061 
KM a ostvareni su u iznosu 3.281.231 KM. Realizacija kapitalnih izdataka 
izvršena je za nabavku zemljišta (139.768 KM), nabavku gra�evina (350.073 
KM), nabavku opreme (1.330.063 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku 
prava (1.461.327 KM). Kada realizaciji kapitalnih izdataka dodamo realizaciju 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja u iznosu 5.043.739 KM, koja se odnosi na 
nabavku gra�evina (1.941.719 KM), nabavku opreme (520.325 KM), nabavku 
stalnih sredstava u obliku prava (2.385.045 KM) i rekonstrukciju i investiciono 
održavanje (196.651 KM), tada ukupna kapitalna ulaganja Uprave za 2016. 
godinu iznose 8.324.970 KM.    
 
Višegodišnja kapitalna ulaganja: Ukupna vrijednost višegodišnjih kapitalnih 
ulaganja koja su planirana i odobrena Upravi po projektima sa periodima 
trajanja od 2007., 2013., 2015. i 2016. godina do 2017. i 2018. godine iznosila 
su 144.372.421 KM. Od ukupno odobrenih sredstava, Upravi su na 
raspolaganju do 31.12.2015. godine dana sredstva u ukupnom iznosu od 
108.441.973 KM koja su do 31.12.2015. godine realizovana u iznosu od 
57.092.930 KM, što predstavlja 53% ukupne realizacije od po�etka 
odobravanja višegodišnjih kapitalnih ulaganja. Uprava je u 2016. godini na 
raspolaganju imala sredstva od 66.401.043 KM koja se sastoje od prenesenih 
sredstava iz 2015. godine u iznosu 51.349.042 KM i odobrenih sredstava u 
budžetu za 2016. godini u iznosu 15.052.000 KM. Ukupna realizacija 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja u 2016. godini iznosila je 5.043.738 KM što u 
odnosu na raspoloživa sredstva u 2016. godini iznosi 8%.  
 
Prikazujemo pregled višegodišnjih kapitalnih ulaganja po projektima i stepen 
njihovog izvršenja: 

� Po projektu „Izgradnja objekta za Regionalni centar Mostar”, ukupno 
odobrena sredstva  iznosila su 7.500.000 KM a utrošeno je do 
31.12.2015. godine 7.494.444 KM. Prenesena sredstva u 2016. 
godinu iznose  5.556 KM. U 2016. godini nije bilo realizacije i projekat 
je završen. 

� Po projektu “Izgradanja objekta za Regionalni centar Tuzla”, ukupno 
odobrena sredstva  iznosila su 7.607.886 KM. Do 31.12.2015. godine 
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utrošeno je 7.030.176 KM a prenesena sredstva u iznosu od 577.710 
KM su bila raspoloživa u 2016. godini. U 2016. godini realizacija je 
iznosila 517.046 KM i odnosila se na opremanje objekta i projekat je 
završen. 

� Po projektu “Nabavka objekta za Regionalni centar Sarajevo”, ukupno 
odobrena sredstva  iznosila su 15.080.000 KM. Do 31.12.2015. godine 
utrošeno je 15.070.920 KM a prenesena sredstva u iznosu od 9.080 
KM su bila raspoloživa u 2016. godini. U 2016. godini realizacija je 
iznosila 7.945 KM i projekat je završen. 

� Projekat “Izgradnja i opremanje grani�nog prelaza Gradiška”. Prema 
Odluci Vije�a ministara BiH za ovaj projekat odobrena su sredstva u 
iznosu od 25.000.000 KM. Projekat se finansira iz dva izvora tako da 
su u informacionom sistemu finansijskog upravljanja (ISFU) otvorena 
dva programa posebnih namjena i to za budžetska sredstva 
21.698.721 KM i sredstva upla�ena na ime dodijeljenih dozvola za 
univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) u iznosu 
3.301.279 KM. Po ovome projektu je 30.01.2017. godine  zaklju�en 
ugovor za izgradnju II faze izgradnje grani�nog prelaza Gradiška u 
iznosu od 14.215.427 KM.  

� Projekat “Rekonstrukcija i izgradanja grani�nih prelaza Vardište, Uvac, 
Gorica, Ivanjica, Deleuša, Užljebi� i ostalih grani�nih prelaza”. Ukupno 
odobrena sredstva za ovaj projekat iznosila su 5.350.000 KM. Ukupno 
dozna�ena sredstva do 31.12.2015. godine iznosila su 5.198.000 KM 
a realizacija do 31.12.2015. godine iznosila je 1.240.404 KM.  

� Projekat „Izgradnja grani�nih prelaza Bija�a i Svilaj”. Prema Odluci 
Vije�a ministara BiH za ovaj projekat odobrena su sredstva u iznosu 
od 18.544.535 KM. Ovaj projekat se finansira iz dva izvora tako da su 
u ISFU sistemu otvorena dva programa posebnih namjena i to za 
budžetska sredstva 10.502.000 KM namijenjena za izgradnju 
grani�nog prelaza Svilaj i sredstva upla�ena na ime dodijeljenih 
dozvola za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) u 
iznosu 8.042.535 KM namijenjena za grani�ni prelaz Bija�a.  

� Projekat „Izrada nove poreske aplikacije u informacionom sistemu 
Uprave”. Ukupno odobrena sredstva za ovaj projekat iznosila su 
8.000.000 KM. Uprava je u 2016. godini raspolagala sa iznosom od 
6.000.000 KM koji se sastojao od prenesenih sredstava iz 2015. 
godine u iznosu od 2.850.000 KM i sredstava odobrenih budžetom za 
2016. godinu u iznosu od 3.150.000 KM.  Realizacija je iznosila 
2.385.045 KM. 

� Projekat „Implementacija NCTS-New Computerised Transit System-u 
BiH”. Ukupno odobrena sredstva po ovome projektu iznosila su 
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13.390.000 KM a do 31.12.2015. godine Upravi su na raspolaganju 
bila sredstva u iznosu od 10.000.000 KM. Realizacija u 2015. godini 
iznosila je 9.879.307 KM a u 2016. godini prenesena su sredstva u 
iznosu od 120.693 KM. U 2016. godini nije bilo realizacije po ovom 
projektu. 

� Projekat “Izgradnja i opremanje novih i rekonstrukcija postoje�ih 
objekata na GP Vardište i u zra�nim lukama Mostar i Tuzla za potrebe 
smještaja zaposlenih u jedinicama Grani�ne policije, carinskim 
ispostavama Uprave i zaposlenim u inspekcijskim službama”. Ukupno 
odobrena sredstva za ovaj projekat iznosila su 6.000.000 KM koji je 
odobren u 2016. Godini. Sredstva koja su bila na raspolaganju Upravi 
u 2016. godini iznosila su 500.000 KM. Realizacija u 2016. godini 
iznosila je 59.347 KM i odnosi se na izradu projektne dokumentacije. 

Uprava provodi aktivnosti na realizaciji višegodišnjih kapitalnih ulaganja. 
Me�utim, realizacija svih višegodišnji kapitalnih ulaganja (5.043.738 KM) u 
odnosu na raspoloživa sredstva (66.401.043 KM) je zanemariva i iznosi 8%. 
Neefikasnu realizaciju odobrenih projekata najve�im dijelom �ine 
nerealizovana sredstava odobrena za nabavku objekta i opremanje objekta za 
Glavnu kancelariju i Regionalni centar u Banja Luci (37.900.00 KM).  
 
Nabavka i opremanje objekta za Glavnu kancelariju i Regionalni centar 
Banja Luka: Po Zakonu o budžetu institucija BiH od 2012. do 2016. godine i 
odlukama o višegodišnjim kapitalnim ulaganjima za 2012., 2013. i 2015. 
godinu ukupna odobrena sredstva za projekat “Nabavka i opremanje objekta 
za Glavnu kancelariju i Regionalni centar Banja Luka” iznosila su 37.900.00 
KM. Posljednja aktivnost koja je obavljena po ovom projektu vezana je za 
proceduru nabavke putem javnog poziva za nabavku objekta u Banja luci koja 
je provedena u 2014. godini. Na javni poziv pristigla je jedna ponuda koja je 
ocijenjena kao neprihvatljiva jer je ponu�eno zemljište i projekat za izgradnju 
objekta a ne gotov objekta kao što je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. 
Postupak je zbog toga poništen. 
Uprava tokom 2015. i 2016. godinu nije preduzimala aktivnosti u cilju 
realizacije ovih sredstava i pronalaženja adekvatnog rješenja za nabavku 
navedenog objekta. Tako�er, u Godišnjem finansijskom izvještaju Uprave za 
2016.godinu nisu obrazloženi razlozi neiskorištavanja ovih sredstava (kao i 
ostalih projekata), a Uprava i dalje izdvaja zna�ajna sredstva za zakup dijela 
poslovnog prostora u Banja Luci.  
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Uzimaju�i u obzir raspoloživa sredstva po programima (projektima) i 
nezadovoljavaju�i stepen njihove realizacije, koji je naro�ito izražene kod 
nabavke i opremanja objekta u Banja Luci, smatramo da Uprava treba 
intenzivirati aktivnosti u cilju postizanja ve�eg stepena realizacije 
navedenih projekata, vode�i ra�una o kvalitetnoj pripremi, nabavci i 
adekvatnom pra�enju realizacije projekata. 
 
 
Bilans stanja 
Ukupna aktiva Uprave na 31.12.2016. godine iznosi 73.751.954 KM i odnosi 
se na nov�ana sredstva u iznosu 48.798 KM koja se nalaze u blagajnama 
Glavne kancelarije i Regionalnim centrima, kratkoro�na potraživanja u iznosu 
274.503 KM, koja se odnose na potraživanja od pravnih lica za unaprijed 
pla�enu robu i usluge (1.084 KM) i ostala potraživanja (273.419 KM) koja se 
odnose na akontacije za službena putovanja, potraživanja za štete od 
osiguravaju�ih društava, potraživanja za refundaciju naknada bolovanja i 
ostala potraživanja. U Bilansu stanja prikazana je imovina koju je Uprava 
nabavila i koristi od svog osnivanja a odnosi se na stalna sredstava iskazana 
po nabavnoj vrijednosti u iznosu 102.369.576 KM, �ija je ispravka vrijednosti 
28.940.923 KM a sadašnja vrijednost 73.428.653 KM koja odgovara poziciji 
izvora sredstava. Ukupna pasiva Uprave na 31.12.2016. godine iznosi 
84.225.734 KM i odnosi se na kratkoro�ne obaveze i razgrani�enja. 
U vanbilansnoj evidenciji prikazana je ostala imovina koju Uprava koristi i koja 
poti�e iz bivših entitetskih carinskih uprava a odnosi se na stalna sredstva 
evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu 90.252.865 KM, �ija je ispravka 
vrijednosti 20.571.245 KM a sadašnja vrijednost 69.681.620 KM. 
Preporu�ujemo Upravi da dostavi pismeni zahtjev entitetskim 
ministarstvima finansija u cilju donošenja adekvatne odluke na osnovu 
koje bi se predmetna sredstva isknjižila iz njihovih evidencija i uknjižila 
na bilansne pozicije u okviru sistema Ministarstva finansija i trezora BiH. 
 
Popis kratkoro�nih potraživanja: Procesom revizije je konstatovano kako je 
Komisija za popis izvršila je popis potraživanja i utvrdila stanje i strukturu 
potraživanja. Me�utim, u izvještaju popisne komisije nije utvr�eno koje 
pojedina�ne stavke �ine saldo potraživanja, odnosno na šta se potraživanja 
odnose, da li su pokrenute aktivnosti naplate potraživanja, starost pojedinih 
potraživanja, itd.  
Preporu�ujemo da se popis potraživanja izvrši po pojedina�nim 
stavkama od kojih se sastoji saldo potraživanja, te da se utvrdi njihova 
starost. 
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Javne nabavke 
Uprava je donijela Plan javnih nabavki za 2016. godinu kako je propisano 
Zakonom o javnim nabavkama. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom 
direktora, formirana je komisija koja provodi postupak javne nabavke. Prema 
prezentovanim podacima u 2016. godini Uprava je provela 51 postupak javnih 
nabavki iz teku�ih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovara�ki i postupci 
shodno Aneksu, II Dio B, te 11 otvorenih i 7 konkurentskih postupaka iz 
kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost 
zaklju�enih ugovora iznosila je 6.358.694 KM (2.395.336 KM iz teku�ih 
izdataka i 3.963.358 KM iz kapitalnih izdataka). Pored gore navedenih 
postupaka, u 2016. godini okon�ano je 13 postupaka koji su zapo�eti u 2015. 
godini, sklapanjem ugovora u ukupnoj vrijednosti od 7.735.638 KM te jedan 
postupak koji je tako�er zapo�et u 2015. godini a okon�an u januaru 2017. 
godine sklapanjem ugovora u vrijednosti od 14.215.427 KM za izgradnju II 
faze izgradnje grani�nog prelaza Gradiška. 
Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te 
testiranjem procedura  zna�ajnijih okon�anih postupaka javnih nabavki uo�ene 
su odre�ene slabosti i nedostaci u procesu javnih nabavki koje se odnose na 
sljede�e: 
�
Projekat „Nabavka usluga razvoja i implementacije novog poreskog 
softvera u poreski podsistem informacionog sistema“: Informacioni sistem 
Uprave  u dijelu poreskog podsistema potrebno je  modernizovati i unaprijediti 
shodno zahtjevima novog zakonodavstva uskla�enog sa EU zakonodavstvom 
kao i sa tehnološkim napretkom softverske i hardverske platforme. Uprava je 
pripremila Prijedlog Odluke o odobravanju Projekta „Izrada nove poreske 
aplikacije u informacionom sistemu Uprave“. Upravni odbor Uprave je dao 
saglasnost za navedeni projekat uz sugestiju Upravi da zahtjev mora imati 
dobro obrazloženje vezano za iznos potrebnih sredstava. U daljoj proceduri 
Vije�e ministara BiH je donijelo Odluku o odobravanju višegodišnjeg projekta 
„Izrada nove poreske aplikacije u informacionom sistemu Uprave“ koja je 
objavljena u Službenom glasniku BiH 17/15 od 2.3.2015. godine.  Navedenom 
Odlukom je definisano da se projekat finansira iz sredstava Budžeta institucija 
BiH i me�unarodnih obaveza BiH u fazama, i to:  

a) 2015. godina – planirano iz budžeta 2.850.000 KM 
b) 2016. godina – planirano iz budžeta 3.150.000 KM 
c) 2017. godina – planirano iz budžeta 2.000.000 KM 

UKUPNO                                               8.000.000 KM 
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Uprava je 23.12.2015.godine donijela Odluku o provo�enju otvorenog 
postupka za prikupljanje ponuda za vršenje usluga za razvoj i uvo�enje novog 
poreskog softvera u poreski podsistem Uprave i odredila vrijednost nabavke u 
iznosu od 6.811.966 KM bez PDV-a, te pripremila tendersku dokumentaciju i 
tehni�ku specifikaciju. Uprava nije pružila adekvatna obrazloženja koja se 
odnose na procjenu sredstava u odnosu na odobreni iznos budžeta namijenjen 
ovom projektu i nema dokumentovanu analizu koja treba predstavljati podlogu 
za prijedlog budžeta za ovu nabavku odnosno za procjenu vrijednosti nabavke.  
�etrnaest ponu�a�a je preuzelo tendersku dokumentaciju, a do roka 
predvi�enog za prijem ponuda pristigla je jedna ponuda. Komisija je pristupila 
otvaranju ponuda i kreirala Zapisnik sa otvaranja ponuda koji je pravovremeno 
proslije�en u�esniku. Nakon evaluacije i pregleda ponude komisija je utvrdila 
da je dostavljena ponuda u skladu sa kvalifikacionim uslovima i da zadovoljava 
propisane tehni�ke karakteristike, te je dala preporuku za izbor najpovoljnijeg 
ponu�a�a.  Uprava je postupaju�i po preporuci komisije donijela Odluku o 
izboru najpovoljnijeg ponu�a�a. U daljoj proceduri je pribavljeno pozitivno 
mišljenje Pravobranilaštva na nacrt ugovora.  
Ugovor je zaklju�en sa grupom ponu�a�a „WedoIT-Solutions GmbH“ Wien i 
„Lanaco“ d.o.o. Banja Luka 28.7.2016. godine u iznosu od 7.950.150  KM sa 
PDV-om što je manje za 19.850 KM od procijenjene vrijednosti nabavke. 
Implementator je 29.9.2016. godine isporu�io Izvještaj o analizi propusta i 
potreba za razvoj, implementaciju i uvo�enje novog poreskog softvera u 
poreski podsistem, nakon �ega je shodno ugovoru Uprava izvršila uplatu 
tranše u iznosu od 30% vrijednosti ugovora. Prema zaklju�enom ugovoru 
testni softver novog poreskog softvera treba biti isporu�en u roku od 180 dana 
od potpisivanja ugovora, testni period u kojem je predvi�ena i obuka korisnika 
treba trajati 6 mjeseci,  nakon �ega treba biti izvršena primopredaja kona�ne 
verzije novog poreskog softvera. Isporu�ilac se obavezao da �e osigurati 
besplatnu uslugu održavanja novog poreskog softvera u toku garantnog roka 
od 12 mjeseci koji po�inje te�i nakon primopredaje kona�ne verzije softvera, a 
koji obuhvata korektivno održavanje koje podrazumijeva ispravljanje grešaka u 
radu softvera i otklanjanje uzroka zastoja rada. Uprava se obavezala da �e 
preostalih 60% vrijednosti platiti nakon prihvatanja testne verzije i 10% 
vrijednosti nakon prihvatanja kona�ne verzije novog poreskog softvera. 
Izvršilac je u smislu osiguranja dostavio bezuslovnu bankarsku garanciju za 
uredno izvršenje ugovora u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora. Pored 
navedenog Uprava ima pravo naplate penala u iznosu od 0,1% od vrijednosti 
usluge za svaki dan zakašnjenja, s tim da iznos penala ne može biti ve�i od 
5,00% vrijednosti ukupno ugovorene cijene.  
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Izvršilac se ugovorom obavezao da �e izme�u ostalog osigurati izvorni kod 
novog poreskog softvera �iji �e vlasnik biti Uprava, da �e isporu�iti softversko 
rješenje sa licencom za neograni�eni broj korisnika na teritoriji BiH i da �e 
poštivati zadane rokove. 
 
Projekat „Nabavka softvera za elektronsko upravljanje dokumentima“: 
Prva faza implementacije softvera za elektronsko upravljanje dokumentima 
(DMS) za potrebe sjedišta Uprave je ranije implementirana u sklopu projekta 
implementacije PKI infrastrukture. Sredstva za nabavku i isporuku druge faze 
DMS sistema su planirana i osigurana u budžetu Uprave za 2016. godinu. 
Uprava je donijela  odluku o provo�enju otvorenog postupka za prikupljanje 
ponuda za nabavku i isporuku softvera za elektronsko upravljanje 
dokumentima za svoje potrebe. Uprava je odredila vrijednost nabavke u iznosu 
od 1.111.000 KM bez PDV-a i pripremila tendersku dokumentaciju i tehni�ku 
specifikaciju. Elementi tehni�ke i profesionalne sposobnosti su definisani na 
na�in da omogu�avaju aktivnu konkurenciju. Tehni�ka specifikacija je 
zahtijevala odre�ene tehni�ke inovacije i proširenje sistema u odnosu na prvu 
fazu razvoja.   
Uprava ni za ovaj projekat nije pružila adekvatna obrazloženja koja se odnose 
na procjenu sredstava u odnosu na odobreni iznos budžeta i nema 
dokumentovanu analizu koja treba predstavljati podlogu za prijedlog budžeta 
za ovu nabavku odnosno za procjenu vrijednosti nabavke.  
Dvadeset i šest ponu�a�a je preuzelo tendersku dokumentaciju, a do roka 
predvi�enog za prijem ponuda pristigla je jedna ponuda.  Komisija je pristupila 
otvaranju ponuda i kreirala zapisnik sa otvaranja ponuda koji je pravovremeno 
proslije�en u�esniku. Nakon evaluacije i pregleda ponude komisija je utvrdila 
da je dostavljena ponuda u skladu sa kvalifikacionim uslovima i da zadovoljava 
propisane tehni�ke karakteristike, te je dala preporuku za izbor najpovoljnijeg 
ponu�a�a.  Uprava je postupaju�i po preporuci komisije donijela Odluku o 
izboru najpovoljnijeg ponu�a�a. 
Ugovor je zaklju�en sa grupom ponu�a�a „Lanaco“ d.o.o. Banja Luka, 
„Prointer“ d.o.o. Banja Luka, „Teamwork“ d.o.o. Mostar 30.12.2016. godine u 
iznosu od 1.295.190 KM sa PDV-om. Isporu�ilac se obavezao da �e isporuku 
kona�ne verzije softvera za elektronsko upravljanje dokumentima izvršiti u 
roku od 4 mjeseca od potpisivanja ugovora. Tako�er se obavezao da �e 
osigurati besplatnu uslugu održavanja novog softvera za elektronsko 
upravljanje dokumentima u toku garantnog roka od 12 mjeseci koji po�inje te�i 
nakon primopredaje kona�ne verzije softvera, a koji obuhvata korektivno 
održavanje koje podrazumijeva ispravljanje grešaka u radu softvera i 
otklanjanje uzroka zastoja rada.  
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Uprava ima ugovoreno pravo naplate penala u iznosu od 0,1% od vrijednosti 
usluge za svaki dan zakašnjenja, s tim da iznos penala ne može biti ve�i od 
5% vrijednosti ukupno ugovorene cijene. Sredstva za realizaciju ugovora su 
rezervisana iz budžeta za 2016.godinu.  
Za oba projekta preporu�ujemo sa�injavanje pisanih analiza koje bi 
potkrijepile procijenjenu vrijednost projekata. Tako�er, skre�emo pažnju 
na potrebu kvalitetnog upravljanja i koordinacije projektima, te 
pravovremeno preduzimanja aktivnosti i mjera kako bi se projekti 
implementirali u skladu s planiranom dinamikom. 
 
Prihodi 
Uprava je planirala prihode i primitke od prodaje stalnih sredstava u 2016. 
godini u iznosu od 25.290.000 KM, a ukupno ostvareni prihodi Uprave sa 
31.12.2016. godine iznosili su 28.008.538 KM ili 111% od ukupnog planiranog 
iznosa. Ostvareni prihodi u 2016. godini odnose se na: prihode od 
administrativnih taksi (27.799.282 KM), prihode od prodaje stalnih sredstava 
(77.632 KM) i prihode od donacija (131.624 KM). Od prihoda na osnovu 
administrativnih taksi zna�ajni prihodi odnose se na prihode na osnovu taksi u 
carinskom postupku (16.296.302 KM) i prihode na osnovu akciznih markica 
(2.764.337 KM). Uprava  nema uspostavljen odgovaraju�i sistem pra�enja i 
kontrole naplate prihoda koji se odnose na prihode na osnovu taksi u 
carinskom postupku, odnosno ne vrši periodi�no sravnjenje prihoda na na�in 
da se porede  podaci iz Glavne knjige trezora o uplatama sa dokumentacijom 
vezanom za uplate. �injenica je da veliki obim ovih prihoda u toku jedne 
godine ne omogu�ava ru�no sravnjenje ovih prihoda, te da Uprava nema 
tehni�kih mogu�nosti za elektronske provjere o uplatama i sravnjenju prihoda 
koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora. S obzirom na to da smo u procesu 
revizije posljednjih godina isticali ovo pitanje, postojale su odre�ene inicijative 
Uprave prema Ministarstvu finansija i trezora BiH da riješi ovaj problem. 
Me�utim, i pored svih aktivnosti, Uprava nije došla do rješenja koji bi omogu�io 
kontrolu naplate ovih prihoda.  
 
Upravni odbor Uprave 
Odlukom je utvr�eno da �lanovi Upravnog odbora i posmatra�i imaju pravo na 
mjese�nu naknadu po�evši od marta 2012. godine do dana prestanka 
obavljanja funkcije. Tako je po Odluci visina mjese�ne naknade za �lana iz 
reda stru�njaka iznosila 3.200 KM, za entitetske ministre finansija po 2.080 
KM, za predsjedavaju�eg Upravnog odbora 2.288 KM, za posmatra�e u 
Upravnom odboru iz Br�ko distrikta i Centralne banke BiH po 1.600 KM.   
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Zakonom o dopuni Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH od 
10.11.2015. godine, odre�ena je da ukupna naknada �lanu Upravnog odbora 
Uprave, nadzornog i drugog radnog organa može iznositi maksimalno do 
visine 12 mjese�nih naknada te da se ona ne može prekora�iti ni 
u�estvovanjem u radu više ili razli�itih radnih tijela. Utvr�ena mjese�na 
naknada za rad može iznositi maksimalno do visine osnovice za obra�un pla�e 
zaposlenih u institucijama BiH, odnosno 475,69 KM. Upravni odbor Uprave je 
bio dužan u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu spomenutog zakona 
uskladiti svoje interne akte saglasno navedenim izmjenama zakona. Me�utim, 
Upravni odbor Uprave nije izvršio uskla�ivanje internog akta sa ovim 
izmjenama a Uprava je isplatila naknade �lanovima upravnog odbora na 
osnovu prethodne Odluke Upravnog odbora iz 2012. godine za decembar 
2015. godine i januar  i februar 2016. godine, odnosno do datuma roka za 
uskla�ivanje spomenutog internog akta sa zakonom. Navedeno nije u skladu 
sa navedenim izmjenama zakona jer su dopune zakona stupile na snagu 
25.11.2015. godine. Od marta 2016. godine Uprava je obustavila isplatu 
naknada �lanovima Upravnog odbora Uprave. Preporu�ujemo da se isplate 
naknada �lanovima Upravnog odbora Uprave vrše u skladu sa 
zakonskim propisima.  
Prema Zakonu o sistemu indirektnog oporezivanja Upravni odbor je pravna 
lica a �iji status kao takav još uvijek nije regulisan u skladu sa �lanom 15. 
navedenog zakona i Zakona o registraciji pravnih lica koje osnivaju institucije 
BiH.  
Ponovo preporu�ujemo regulisanje pravnog statusa Upravnog odbora 
Uprave, s obzirom da nastavak rada u neregulisanom statusu može imati 
negativne posljedice. 
Ponovo smo utvrdili odsustvo aktivnosti Upravnog odbora Uprave po pitanju 
angažovanja usluga eksterne revizije za revidiranje prikupljanja i raspodjele 
prihoda sa Jedinstvenog ra�una Uprave.  
Ponovo preporu�ujemo Upravnom odboru Uprave da uzme u razmatranje 
pitanje revizije prikupljanja i raspodjele sredstava sa Jedinstvenog 
ra�una Uprave. 
 
Oduzeta vozila 
Uprava zaklju�no sa 15.11.2016. godine pod svojim nadzorom ima 3.249 
privremeno i pravomo�no oduzetih vozila. Oduzeta vozila Uprava skladišti po 
regionalnim centrima a njihovo �uvanje uzrokuje troškove skladištenja i 
�uvanja. Radi neuslovnih lokacija vozila su izložena propadanju. Pored 
navedenog, broj vozila se konstantno pove�ava a popunjenost kapaciteta 
uslovljuje i promjenu lokacija skladišta što tako�er uzrokuje dodatne troškove. 
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Tako�er, odre�eni broj vozila se nalazi u prostorima policijskih stanica. Od 
3.249 privremeno i pravomo�no oduzetih vozila, njih 1.218 je privremeno a 
2.031 je pravomo�no i trajno oduzeto.  
Preporu�ujemo da Uprava nastavi aktivnosti prema nadležnim 
institucijama u cilju rješavanja problema oduzetih vozila, kako bi se u što 
kra�em roku donijeli akti kojima bi se omogu�ila prodaja pravomo�no 
oduzetih vozila. 
 
Sudski sporovi 
Revizija je izvršila uvid u tabelarni pregled koji je dostavio Odsjek za 
normativno pravne poslove Uprave te konstatovala da je tokom 2016. godine 
Uprava kao tužena strana u�estvovala u 22 parni�na spora pred sudovima u 
BiH. Ukupna vrijednost predmetnih sporova, a time i potencijalnih obaveza 
iznosi 28.264.302 KM. Pregledom dostavljene dokumentacije, zna�ajan 
predmet koji je u toku pred nadležnim sudom odnosi se na tužbu pravnog lica 
„Hit-Hod Company“ d.o.o. Laktaši, u iznosu od 824.739 KM na osnovu regresa 
i naknade štete. Predmet je u prvom stepenu okon�an u korist Uprave, a 
tužilac je uložio žalbu, te se �eka nastavak postupka. Potrebno je naglasiti da 
je navedeni spor usko povezan sa predmetom koji je pravomo�no presu�en u 
prošloj godini u korist tužioca (3.078.696 KM). Kada je u pitanju predmet gdje 
je tužilac „Scout“ d.o.o. Zagreb, revizija je utvrdila da je postupak posljedica 
donošenja rješenja od strane Uprave a koje je u upravnom sporu pred Sudom 
BiH poništeno. Tužilac je u prvostepenskom postupku, presudom od 
29.12.2016. godine u potpunosti odbijen sa tužbenim zahtjevom.  
Rukovodstvo Uprave treba sa posebnom pažnjom pratiti situaciju u vezi 
parni�nih predmeta velikih vrijednosti, te pružiti punu podršku Odsjeku 
za normativno-pravne poslove. 
 
IT revizija 
Izrada softvera za nacionalni tranzitni sistem NCTS: Nabavka navedenog 
sistema je provedena u 2014. godini, a ugovor zaklju�en 27.10.2014. godine. 
Prema ugovorenim uslovima Uprava je vlasnik izvornog koda a izvršilac se 
obavezao da �e nakon isteka garantnog perioda pružati usluge održavanja 
sistema u periodu od 5 godina (od 1.1.2017. godine do 1.1.2022. godine), te 
da �e u periodu održavanja imati na raspolaganju sve objekte i kadrove 
neophodne za realizaciju usluga u sjedištu Uprave. Održavanje sistema se nije 
pla�alo u 2016. godini jer je sistem bio u garantnom periodu. Komisija za 
primopredaju softvera je 22.10.2015. godine sa�inila zapisnik o primopredaji 
softvera NCTS u carinski podsistem Uprava. Nakon testiranja sistema trebalo 
je osigurati implementacijske akte u skladu s novim Zakonom o carinskoj 
politici i pustiti sistem u produkciju.  
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Kako spomenuti podzakonski akti nisu kreirani i usvojeni, kao ni podzakonski 
akti o elektronskom potpisivanju NCTS sistem nije mogao biti pušten u 
produkciju. Sistem �e i dalje �ekati ispunjenje navedenih preduslova da bi 
mogao u�i u produkcijsku upotrebu. Za isporu�ene Oracle licence �e se 
vjerovatno pla�ati podrška bez obzira na moment po�etka korištenja sistema. 
U 2016.godini nije bilo troškova za implementaciju NCTS sistema pa su 
sredstva prenesena u 2016.godinu u iznosu od 120.693 KM ostala 
raspoloživa. Testirani sistem nije i neizvjesno je kada �e biti pušten u 
produkciju a u teku�em i narednom periodu �e se stvarati obaveze na osnovu 
održavanja sistema i licenci.  
Preporu�ujemo da se realizuju sve aktivnosti koje su u domenu Uprave 
kako bi se NCTS sistem pustio u produkciju. Podršku za sve Oracle 
licence bi trebalo riješiti kroz ugovor sa Oracle-om koji ima ekskluzivno 
pravo za licencnu podršku.  
Nabavka usluga godišnjeg održavanja za softverske proizvode „Oracle“:  
Uprava nije realizovala nabavku usluga tehni�ke podrške za 50 Oracle 
Database Enterprise Edition – Named User Plus (Oracle NUP) za 2016. 
godinu. Pored Oracle NUP licenci, Uprava raspolaže sa 12 procesorskih 
Database Server licenci za �iju obnovu nisu bila osigurana budžetska 
sredstva. Prema procjeni vrijednosti tehni�ke podrške za 12 procesorskih 
database licenci ista iznosi oko 530.000 KM. Uprava nije ni za prethodne 
godine pla�ala spomenute licence pa je upitna isplativost obnove navedenih 
licenci koje se koriste u novom Asycuda World sistemu.  
Preporu�ujemo da Uprava analizira postoje�e modele licenciranja. U 
skladu sa rezultatima analize pristupiti razmatranju obnove licenci ili 
nabavci novih licenci u najpogodnijem trenutku. 
 

� Ministarstvo odbrane BiH 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Ministarstvo je uputilo zahtjev za dodjelu sredstava iz budžeta za 2016. godinu 
u dva dijela i to: Budžetski zahtjev do finansijskog ograni�enja u iznosu od 
290.871.000 KM i Aneks budžetskog zahtjeva u iznosu od 43.127.000 KM. 
Ukupni budžetski zahtjev sa Aneksom za 2016. godinu iznosio je 333.998.000 
KM. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije odobrilo Aneks budžetskog 
zahtjeva ve� je Ministarstvu naložilo da potrebna sredstva osigura 
restrukturisanjem u okviru odobrenog budžeta.  
Zakonom o budžetu institucija BiH i me�unarodnih obaveza BiH za 2016. 
godinu odobreno je 290.871.000 KM i to 284.071.000 KM za teku�e izdatke i 
6.046.000 KM za kapitalne izdatke i kapitalne grantove 754.000 KM.  
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Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na nabavku opreme (3.922.000 KM), 
nabavku ostalih stalnih sredstava (373.000 KM), rekonstrukciju i investiciono 
održavanje (1.751.000 KM). 
Osim navedenih sredstava, Ministarstvu su u 2016. godini bila na raspolaganju 
i prenesena neiskorištena sredstva u iznosu od 9.653.314 KM (za remont 
helikoptera 7.480.000 KM i  sredstva donacije u iznosu od 2.173.314 KM), tako 
da je Ministarstvo u 2016. godini raspolagalo ukupnim budžetom od 
300.524.314 KM.  
Na osnovu dvije Odluke o prestrukturisanju rashoda Ministarstva finansija i 
trezora BiH, Ministarstvu je odobreno prestrukturisanje rashoda u ukupnom 
iznosu od 6.803.118 KM ili 2,24% odobrenog budžeta. Prvo prestrukturisanje43 
rashoda izvršeno je u iznosu od 673.118 KM ili 0,23% ukupno odobrenih 
rashoda za 2016. godinu, a drugo prestrukturisanje44 rashoda u iznosu od 
6.130.000 KM, što je 2,11% od ukupno odobrenog budžeta. Prilikom drugog 
prestrukturisanja, iz odobrenog budžeta za 2016. godinu izdvojeno je 
5.700.000 KM za nabavku motornih vozila u višegodišnji projekt. Pored 
navedenog, Ministarstvu je ranije odobren i višegodišnji projekt, u iznosu od 
7.480.000 KM, na ime remonta helikoptera, a u skladu sa Odlukom o 
izmjenama i dopuni Odluke Vije�a ministara BiH o višegodišnjem projektu 
remonta helikoptera za period 2013–2014. godina. 
U Godišnjem finansijskom izvještaju Ministarstva za 2016. godinu iskazani su 
rashodi u ukupnom iznosu od 279.278.320 KM ili izvršenje 93% od ukupno 
raspoloživih sredstava (300.524.314 KM). Od ukupno realizovanih izdataka na 
31.12.2016. godine na teku�im izdacima izvršenje je bilo 272.804.916 KM ili 
98%. Izvršenje na kapitalnim izdacima iznosi 6.002.874 KM ili 99%. Sredstva 
donacija su realizovana u iznosu od 452.611 KM ili 21%, dok su višegodišnja 
kapitalna ulaganja (VKU) realizovana u iznosu od 17.919 KM. Nerealizovana 
sredstva u iznosu od 21.245.994 KM najve�im dijelom se odnose na 
prenesena, a neutrošena sredstva za višegodišnja kapitalna ulaganja i 
nov�ane donacije.  
 
Bilans stanja 
Ukupna aktiva Ministarstva odnosi se na nov�ana sredstva u blagajni (180.675 
KM), kratkoro�na potraživanja (669.851 KM) i stalna sredstva (170.471.385 
KM). Ukupna pasiva Ministarstva odnosi se na kratkoro�ne teku�e obaveze 
(6.761.471 KM), kratkoro�ne teku�e obaveze prema zaposlenima (20.404.324 
KM), kratkoro�na razgrani�enja (3.344.614 KM) i izvore sredstava 
(170.471.385 KM). 
 

                                                      
43 Odluka Ministarstva finansija i trezora BiH broj 05-16-2-7091-3/16 od 06.09.2016. godine. 
44 Odluka Ministarstva finansija i trezora BiH broj 05-16-2-10575-2/16 od 29.12.2016. godine. 
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Popis sredstava, potraživanja i obaveza: U skladu sa Odlukom o redovnom 
godišnjem popisu sredstava i obaveza prema izvorima sredstava i 
uskla�ivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem Ministarstva i 
Oružanih snaga, na 31.12.2016. godine (Odluka od 07.10.2016.) izvršen je 
popis sredstava, potraživanja i obaveza kao i tu�e imovine koja je u posjedu 
Ministarstva i Oružanih snaga za 2016. godinu. Odlukom od 04.11.2016. 
godine imenovane su Centralnu popisnu komisiju, Komisija za popis stalnih 
(osnovnih) sredstava, zaliha i sitnog inventara u Ministarstvu i Komisija za 
popis nov�anih sredstava, potraživanja i obaveza. Nare�enjem na�elnika 
Zajedni�kog štaba je regulisano provo�enje popisa u Oružanim snagama BiH. 
Popis je izvršen na osnovu Uputstva o popisu – inventuri u Ministarstvu i 
Oružanim snagama45. Centralna popisna komisija je sa�inila Izvještaj o 
izvršenom popisu – inventuri u Ministarstvu i Oružanim snagama za 2016. 
godinu od 20.02.2017. godine.  
Izvještaj Centralne popisne komisije o popisu je usvojilo rukovodstvo 
Ministarstva (Odluka o prihvatanju rezultata popisa u Ministarstvu odbrane BiH 
i OS BiH za 2016. godinu od 20.02.2017. godine). Ovom Odlukom zaduženi su 
sektori (Sektor za finansije i budžet, Sektor za nabavku i logistiku, Odjel za 
op�e i zajedni�ke poslove, Zajedni�ki štab OS) da do kraja maja/oktobra 2017. 
godine provedu odre�ene aktivnosti. Provedenom revizijom konstatovano je 
da postoje odre�ena unapre�enja kod procesa popisa u odnosu na prethodne 
godine (naime, iz modula stalnih sredstava mogu�e je povu�i popisne liste po 
oznakama knjigovodstva).  
 
Popis imovine: Popis imovine u Oružanim snagama izvršen je na osnovu 
nare�enja na�elnika Zajedni�kog štaba Oružanih snaga46. Popis stalnih 
sredstava i sitnog inventara koja se knjigovodstveno prate u modulu stalnih 
sredstava i glavnoj knjizi Ministarstva je izvršen na osnovu popisnih listi 
dobijenih iz modula stalnih sredstava, na svim lokacijama Oružanih snaga. Po 
izvršenom obra�unu inventure stalnih sredstava i sitnog inventara konstatovani 
su manjkovi i viškovi materijalnih sredstava koja se knjigovodstveno prate u 
Ministarstvu i Zajedni�kom štabu Oružanih snaga, te su u prilog izvještaja 
sa�injene odvojene rekapitulacije viškova i manjkova. S obzirom na to da 
zna�ajan dio stalnih sredstava još uvijek nije evidentiran u poslovnim knjigama 
Ministarstva, da se dio sredstava vodi u naturalnim evidencijama kod Oružanih 
snaga, koja se popisuju u naturalnom obliku koli�inski, postoje poteško�e kod 
usaglašavanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava.  

                                                      
45 Uputstvo o popisu u MO i OS BiH broj: 12-02-2-1178/12 od 09.03.2012. godine 
46 Nare�enje broj: 16-11-16-4-2020-16/16 od 24.11.2016. godine. 
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U Izvještaju o popisu su navedeni problemi s kojima su se komisije suo�avale 
pri provo�enju popisa te zapažanja koja bi trebalo razmotriti u narednom 
periodu. Naime, ponovo su uo�eni problemi internog i organizacionog 
karaktera, sli�ni onim iz prethodnih godina (neažurnost knjigovodstva, 
neadekvatne pripremne aktivnosti, zna�ajan dio materijalnih sredstava nije 
evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva, problem odre�ivanja NSN 
brojeva47, posebno za donirana sredstva, nije izvršen popis sredstava u 
pripremi, konstatovano je da je veliki broj i koli�ina sredstava koja su izgubila 
svoju upotrebnu vrijednost i koja je neophodno hitno rashodovati, ali zbog još 
uvijek nedonesenih procedura za rashodovanje i postupanja sa sredstvima 
poslije donesenih rješenja o rashodovanju, predmetna sredstva predstavljaju 
balast i optere�uju skladišta, itd.)  
Pored toga, zaprimljena su odre�ena sredstva iz donacija koja nisu uknjižena 
u poslovne evidencije Ministarstva zbog problematike odre�ivanja NSN 
brojeva, a ista nisu prezentovana u listi viškova. U popisnim listama sa�injena 
je tabela tih sredstava bez navo�enja vrijednosti i koli�ine u svim slu�ajevima. 
Uvidom u raspoloživu dokumentaciju evidentno je da su u 2016. godini 
zaprimljena odre�ena sredstva koja još uvijek nisu evidentirana (npr. oprema i 
alati 562.039 USD, oprema 231.068 KM, donirana sredstva 838.702 USD, 
oprema i rezervni dijelovi 572.226 USD, itd.). Potrebno je unaprijediti i urediti 
proces odre�ivanja NSN brojeva za sva sredstva. 
 
Popis potraživanja i obaveza: Popis potraživanja i obaveza izvršila je 
posebna Komisija za popis nov�anih sredstava, potraživanja i obaveza. Prema 
izvještaju Komisije, popis potraživanja i obaveza Ministarstva izvršen je prema 
stanju u Glavnoj knjizi od 14.02.2017. godine koje se razlikuje od stanja 
iskazanog u Bilansu stanja, a razliku nije konstatovala Komisija za popis. 
Naime, revizijom je konstatovano da su vršena knjiženja nakon izvještaja 
Komisije bez ponovnog konstatovanja kona�nog stanja potraživanja i obaveza 
od strane Komisije. Popisna komisija je konstatovala da ostala potraživanja 
iznose 367.673 KM, dok ova potraživanja u Glavnoj knjizi i Bilansu stanja 
iznose 570.327 KM. Tako�er, obaveze knjižene kao razgrani�eni rashodi u 
iznosu od 3.250.506 KM nisu popisane jer su knjižena nakon izvršenog popisa 
tj. 23.02.2017. godine. 
Kona�an elaborat o izvršenom popisu stalnih sredstava ne sadrži 
rekapitulaciju izvršenog popisa (knjigovodstvena stanja i stanja utvr�ena 
popisom sa konstatovanim viškovima i manjkovima navode�i finansijske 
vrijednosti i njihovo sravnjenje sa ukupnim stanjem u Glavnoj knjizi).   

                                                      
47 Nato Stock Number (NSN) – jedinstveni NATO skladišni broj. 
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Na osnovu navedenog, i dalje se ne može konstatirati da je popis sredstava, 
zaliha, sitnog inventara, obaveza i potraživanja u potpunosti izvršen u skladu 
sa relevantnim propisima o vršenju popisa i svrhom popisa48, jer je prije svega 
obra�un inventure izvršen po lokacijama sredstava, bez sa�injavanja 
rekapitulacije popisanih sredstava po analiti�kim kontima po kojima se 
sredstva vode u pomo�noj i glavnoj knjizi sa vrijednosnim pokazateljima. Nije 
izvršen popis sredstava koja su evidentirana na kontima sredstava u pripremi. 
Nakon popisa nov�anih sredstava, potraživanja i obaveza vršena su knjiženja, 
tako da isti nije bio sveobuhvatan. Popis potraživanja i obaveza je u principu 
izvršen samo prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige bez pore�enja 
istog sa stvarnim stanjem te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na 
pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potraživanja i sl.).  
Ponovo isti�emo da je za efikasno i efektivno provo�enje svih popisnih 
aktivnosti potrebno ažurno knjigovodstvo i kvalitetne pripremne 
aktivnosti, odnosno potrebno je osigurati da su prije popisa sva 
neophodna knjiženja na bilansnim pozicijama provedena, a eventualna 
odstupanja stvarnog stanja utvr�enog popisom u odnosu na 
knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna komisija te nakon 
toga provesti odgovaraju�a knjiženja. Preporu�ujemo Ministarstvu da 
preduzme aktivnosti na rješavanju konstatovanih slabosti te u 
potpunosti realizuje aktivnosti koje su navedene u Odluci o prihvatanju 
rezultata inventure u Ministarstvu odbrane BiH i OS BiH. Tako�er, 
preporu�ujemo da se obavezno sa�ini rekapitulacija popisanih sredstava 
po analiti�kim kontima po kojima se sredstva vode u pomo�noj i glavnoj 
knjizi sa vrijednosnim pokazateljima.  
 
Status nepokretne i pokretne vojne imovine bivših ministarstava odbrane 
Republike Srpske i Federacije BiH 
 
Nepokretna perspektivna vojna imovina: Kada je u pitanju nepokretna 
perspektivna  vojna imovina (63 lokacije), a u skladu sa Odlukom 
Predsjedništva BiH49, koja treba biti uknjižena kao vlasništvo Ministarstva, 
možemo konstatovati da Ministarstvo kontinuirano preduzima odre�ene 
aktivnosti vezano za prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije.  

                                                      
48 Uputstvo o popisu - inventuri u Ministarstvu obrane i Oružanim snagama BiH broj 12-02-2-
1178/12 te Uputstvo o vršenju popisa imovine i obaveza budžetskih korisnika – institucija BiH na 
31.12. teku�e godine broj 01-St4-50-6438/04). 
49 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veli�ini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-
1067-27-10/12 od 18.04.2012. godine. 
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Napominjemo da rješavanje ove problematike ne zavisi samo od Ministarstva i 
da se u rješavanje ove problematike trebaju uklju�iti sve relevantne institucije, 
kako bi se riješio status vojne imovine.   
 
Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Po prezentovanim podacima, 
trenutno su na korištenju kod Oružanih snaga BiH 24 neperspektivne lokacije, 
od kojih su 12 spremne za predaju vladama entiteta. Neperspektivne lokacije u 
znatnoj mjeri optere�uju Ministarstvo zbog izdvajanja zna�ajnih finansijskih 
sredstava za �uvanje lokacija, komunalne troškove i potrebna ulaganja za 
održavanje ovih lokacija. Na osnovu prezentovanih informacija, Ministarstvo je 
slalo dopise vladama entiteta s ciljem preduzimanja mjera vezanih za 
preuzimanje lokacija, me�utim, realizacija cjelokupnog procesa predaje ne 
zavisi samo od Ministarstva ve� i od spremnosti entiteta da preuzmu navedene 
lokacije. U odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj za 3 predate lokacije.  
Preporu�uje se nadležnim institucijama da se proces predaje 
neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine izvrši u što skorijem 
roku. 
 
Pokretna perspektivna vojna imovina: U toku 2016. godine procijenjena je i 
uknjižena vrijednost stalnih sredstava – inženjerijskih mašina, pontonjerijskih 
sredstava u sistemu odbrane u iznosu od 236.738 KM. Pove�anje vrijednosti 
procijenjenih stalnih sredstava – uredskog namještaja i kuhinjsko-trpezarijskog 
bloka (KTB) za iznos od 4.398.575 KM je izvršeno u 2017. godini, a sredstva 
su aktivirana od decembra 2014. godine u modulu stalnih sredstava. Na 
osnovu prezentovanih informacija, aktivnosti u vezi s procjenom i 
evidentiranjem pokretne perspektivne imovine su još uvijek u toku. Evidentno 
je da je u pitanju složen proces koji iziskuje angažovanje resursa Ministarstva 
te da se za rješenje navedene problematike preduzimaju aktivnosti.  
Tako�er, iako nije uknjiženo, izvršene su i procjene vrijednosti naoružanja u 
iznosu od cca 64.094.509 KM i informati�ke opreme i sredstava veze 
3.254.000 KM, itd. Procjena vrijednosti za sitan  inventar i radioni�ku opremu 
treba da po�ne u najskorije vrijeme �ime bi se zaokružile aktivnosti oko 
procjene vrijednosti. Istaknuto je da procijenjene vrijednosti mogu pretrpjeti 
odre�ene korekcije do kona�nog u�itavanja istih u poslovne evidencije 
Ministarstva. Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na 
Ministarstvu i revizija se nije upuštala u pojedina�ne procjene vrijednosti istih. 
Uvidom u izvještaje o radu Komisije uo�ili smo da iste u svojim izvještajima 
iznose razne probleme na koje nailaze u svom radu kao što su: nejasno 
definisana metodologija, predmet procjene, osigurana podrška za cjelokupno 
pra�enje procesa i eventualno usaglašavanje utvr�enih razlika po procjenama, 
preduzimanje aktivnosti po utvr�enim razlikama u serijskim brojevima s 
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knjigom vlasništva, itd. Posebno isti�emo probleme koje je konstatovala 
Komisija za procjenu sitnog inventara i koje nije niti po�elo sa aktivnostima. 
Tako�er, nisu nam prezentovani izvještaji svih formiranih komisija za procjenu 
vrijednosti.  
Uzimaju�i u obzir opsežnost i složenost postupka procjene i uknjižavanja 
vrijednosti ove imovine, preporu�eno je da se kontinuirano vrši analiza i 
pra�enje ovog procesa u cilju stvaranja realne slike koliko je završeno 
procjene i uknjižavanja imovine, da bi se na vrijeme locirali problemi u 
sistemu rada, preduzeli odre�eni koraci i isti otklonili, kako bi se 
postupak mogao izvršiti na odgovaraju�i na�in.  
Važnost procjene imovine i njena uknjižba direktno uti�e na realno 
iskazivanje bilansnih pozicija, tako da se preporu�uje Ministarstvu da što 
prije okon�a aktivnosti na procjeni i uknjižavanju pokretne perspektivne 
vojne i ostale imovine u poslovne knjige Ministarstva. 
 
Pokretna neperspektivna vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne 
vojne imovine, po dogovoru, pripada entitetima. Ova imovina se, kao višak, 
rješava prodajom, donacijom ili uništavanjem. Pokretna neperspektivna vojna 
imovina je vlasništvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno �uva ovu imovinu u 
svojim skladištima koju popisuje i naturalno usaglašava sa materijalnim 
evidencijama. Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine 
koja pripada Federaciji BiH vodi se u Pomo�nom knjigovodstvenom centru pri 
Zajedni�kom štabu Oružanih snaga u Rajlovcu i Mostaru, a materijalna 
evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada Republici 
Srpskoj, vodi se u Pomo�nom knjigovodstvenom centru pri Zajedni�kom štabu 
u Banjoj Luci. 
 
Javne nabavke  
Sistem javnih nabavki: Ministarstvo je, shodno usvojenom Planu javnih 
nabavki za 2016. godinu i Zakonom o javnim nabavkama BiH, ugovaralo 
nabavku roba, usluga i radova, a na osnovu prethodno odobrenih referata o 
pokretanju nabavki. Tako je u 2016. godini Ministarstvo pokrenulo 264 
postupka za izbor najpovoljnijeg ponu�a�a i to: 61 otvoreni postupak ukupne 
vrijednosti od 13.851.882 KM, 34 pregovara�ka postupka – poseban režim 
ukupne vrijednosti od 3.905.052 KM, 24 konkurentska postupka vrijednosti 
536.377 KM i 145 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 550.521 KM. Pored 
ovih postupaka, provedena su i dva postupka prodaje (sekundarne sirovine i 
motorna vozila) i jedan postupak za postavljanje i korištenje aparata s toplim i 
hladnim napicima.  
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Ministarstvo je, za razliku od prethodnih godina, ostvarilo visok stepen 
realizacije Plana nabavki za 2016. godinu (oko 93%). Osiguran je kontinuitet u 
opskrbi Oružanih snaga artiklima ishrane, goriva, maziva i energenata. Iako je 
sistem javnih nabavki u 2016. godini funkcionisao, revidiranjem procedura 
javnih nabavki u Ministarstvu uo�eni su odre�eni sistemski nedostaci: 
•  od trenutka pripreme, izrade i odobravanja tenderske dokumentacije, 
do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja ugovora s izabranim ponu�a�em 
protekne zna�ajan vremenski period, što dovodi u pitanje efikasnost 
cjelokupnog procesa; 
• Ministarstvo još uvijek nije uspostavilo sistematsku evidenciju o 
primljenim bankovnim garancijama niti definisalo na�in njihovog �uvanja, 
odlaganja i postupanja s istim; 
• finansijski zna�ajan iznos fakturisanih vrijednosti odnosi se na one 
rezervne dijelove koji nisu bili predmet javne nabavke, odnosno nisu 
predvi�eni tenderskom dokumentacijom. Ovako definisana tenderska 
dokumentacija i zaklju�eni ugovori ne osiguravaju efikasno pra�enje 
ugovorenih usluga održavanja. 
Na osnovu Zaklju�ka Zajedni�ke komisije za odbranu i sigurnost BiH od 
30.03.2016. godine kojim se od Ministarstva traži dostava Operativnog plana 
za prevazilaženje stanja po pitanju u vezi javnih nabavki, Ministarstvo je 
izradilo Operativni plan za unapre�enje sistema javnih nabavki roba, usluga i 
radova za potrebe Ministarstva i Oružanih snaga. Ministarstvo je 30.03.2017. 
godine informisalo Zajedni�ku komisiju za odbranu i sigurnost Parlamentarne 
skupštine BiH o stepenu realizacije zadataka iz Operativnog plana te naveo 
budu�e aktivnosti usmjerene unapre�enju sistema javnih nabavki u 
Ministarstvu.  
Preporu�ujemo Ministarstvu da, u cilju ja�anja kapaciteta Ministarstva, 
dodatno unaprijedi sistem javnih nabavki, a vezano za navedene 
slabosti. Za efikasno provo�enje i realizaciju planiranih procedura 
nabavki potrebno je pravovremeno pokretanje postupaka, a to zna�i 
blagovremeno i jasno definisanje potreba za nabavkama i svo�enje 
zahtjeva za izmjenama na najmanju mjeru. 
Analizom provedenih postupaka javnih nabavki, uo�ili smo da je Ministarstvo 
za odre�en broj finansijski zna�ajnijih procedura predvidjelo zaklju�ivanje 
okvirnih sporazuma na period od �etiri godine.  
Iako Zakon o javnim nabavkama BiH dopušta trajanje okvirnog 
sporazuma do �etiri godine, smatramo kako se Ministarstvo ovakvim 
postupanjem izlaže riziku promjene cijena, posebno za robu (hrana i 
prehrambeni artikli) �ija se tržišna cijena �esto i znatno mijenja, stoga 
preporu�ujemo Ministarstvu da preispita ovakvu praksu. 
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Uo�ili smo da pojedini dobavlja�i Ministarstva nisu isporu�ivali artikle ishrane 
shodno ugovoru. Naime, utvrdili smo kako u pojedinim slu�ajevima dobavlja� 
nije isporu�ivao artikle na traženoj lokaciji, dobavlja� nije ispoštovao dinamiku 
isporuke ili uop�e nije isporu�io odre�ene artikle ishrane, što je dovodilo do 
otežane opskrbe Oružanih snaga artiklima ishrane. U zaklju�enim ugovorima 
nije predvi�ena mogu�nost zaštite interesa Ministarstva putem obra�una 
penala.  
Sugerišemo Ministarstvu da, u cilju uredne opskrbe artiklima ishrane, u 
budu�em periodu razmotri opciju ugovaranje penala za parcijalne 
isporuke, odnosno isporuke koje ne odgovaraju zahtjevima Ministarstva. 
 
Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki utvrdili smo sljede�e 
nepravilnosti: 
 
Remont helikoptera: Kako Ministarstvo nije u 2015. godini uspjelo provesti i 
okon�ati postupak nabavke za usluge remonta helikoptera, Vije�e ministara 
BiH je 23.12.2015. godine donijelo Odluku o izmjeni Odluke o višegodišnjem 
projektu remonta helikoptera za period 2013–2014. godina50 kojom se projekat 
produžuje do 2017. godine.  
Konstatovano je da je  u junu 2016. godine donesena Odluka o pokretanju 
postupka nabavke (pregovara�ki postupak sa objavom obavještenja u skladu 
sa �lanom 8. stav 4. Zakona o javnim nabavkama) za usluge generalnog 
remonta i modifikacije navigaciono-komunikacione opreme za dva helikoptera 
MI-8Ti i Mi-8MTV1 u iznosu od 7.480.000 KM (sa PDV-om), a primjenom 
kriterija za dodjelu ugovora ekonomski najprihvatljivija ponuda. Postupak je 
poništen na prijedlog Komisije za nabavku jer dostavljeni zahtjevi (tri) za 
u�estvovanje u fazi pretkvalifikacije  nisu zadovoljili postavljene kvalifikacione 
uslove. Po�etkom decembra 2016. godine pokrenut je novi postupak sa 
izmijenjenim kvalifikacionim uslovima po prijedlogu komisije za izradu 
tenderske dokumentacije. U toku završne revizije za 2016. godinu (april 2017. 
godine) postupak je još uvijek bio u toku. Ministarstvo je od po�etka realizacije 
ovog projekta (2013. godina) mijenjalo tipove helikoptera i registarski broj 
helikoptera koje treba remontovati, obim radova i vrstu postupka nabavke.  
S obzirom na to da višegodišnji projekat nabavke usluga remonta 
helikoptera još uvijek nije realizovan (pune tri godine od prvog tendera) i 
da je u toku novi postupak, skre�emo pažnju Ministarstvu da preduzme 
sve aktivnosti i mjere koje �e doprinijeti kona�noj realizaciji projekta, s 
obzirom na to da se svakim produženjem roka realizacije projekta 
pove�ava i rizik finansijske mogu�nosti realizacije istog.  
                                                      
50 Službeni glasnik BiH, broj 6/2016  
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Prema navodima odgovornih lica u Ministarstvu i Zajedni�kom štabu 
prisutan je kontinuirani trend porasta cijena ovih usluga na tržištu, što je, 
izme�u ostalog i bio razlog ponovne promjene helikoptera koji �e se 
remontovati u odnosu na prethodne godine.  
 
Nabavke službenih automobila: Po prethodno sa�injenom Referatu za 
ugovaranje nabavke motornih vozila za 2016. godinu donesena je Odluka o 
pokretanju postupka javne nabavke motornih vozila u procijenjenom iznosu od 
1.235.042 KM bez PDV, koja je sadržana u Planu nabavki za 2016. godinu. 
Procedura je provedena putem otvorenog postupka po kriteriju “najniža 
cijena”. Predmet javne nabavke podijeljen je na sedam lotova i to lot 1: 
dostavno vozilo putni�ko (4 vozila procijenjene vrijednost 140.000 KM sa PDV-
om), lot 2: minibus do 18 sjedišta (3 vozila procijenjene vrijednost 240.000 KM 
sa PDV-om), lot 3: putni�ko motorno vozilo (2 vozila procijenjena vrijednost 
80.000 KM sa PDV-om), lot 4: putni�ko motorno vozilo (4 vozila procijenjena 
vrijednost 200.000 KM sa PDV-om), lot 5: putni�ko motorno vozilo (jedno 
vozilo procijenjena vrijednost 75.000 KM sa PDV-om), lot 6: putni�ko motorno 
vozilo kombi (10 vozila procijenjene vrijednosti 650.000 KM sa PDV-om), lot 7: 
sanitetsko terensko motorno vozilo – bez opreme (jedno vozilo procijenjena 
vrijednost 60.000 KM sa PDV-om). Od planiranih sedam lotova tri lota su 
realizovana (lotovi 4,5 i 6 – putni�ka motorna vozila i kombi vozila) u ukupnom 
iznosu od 774.683,76 KM bez PDV-a i to samo s jednim ponu�a�em, s 
obzirom na to da drugi ponu�a�i nisu dostavili kvalifikovane ponude. Preostala 
�etiri lota su poništena iz razloga neispunjavanja uslova koje su ponu�a�i 
trebali ispunjavati ili uslova u vezi s tehni�kom specifikacijom ponu�enih vozila 
(kvalifikacionih uslova). 
Tehni�ke specifikacije tražene robe navedene u aneksu 12 tenderske 
dokumentacije su, izme�u ostalog, sadržavale i odre�ene specifikacije za koje 
reviziji nisu predo�eni adekvatni razlozi. Kao primjere navodimo sljede�e: 
Kada je u pitanju lot 4, motorno vozilo limuzina M1, ugovorni organ je u 
tehni�koj specifikaciji naveo da vozilo mora imati 4 alu ta�ka s gumama 215/60 
R16, ne odre�uju�i navedenu specifikaciju kao minimalnu ili maksimalnu, 
odnosno zahtijevaju�i to�kove isklju�ivo navedenih dimenzija. Tako�er, 
navedena specifikacija zahtijeva i „srednji naslon za ruku naprijed s pretincem 
uklju�uju�i dva ventilaciona otvora pozadi s krom detaljima“ kao i „asimetri�no 
preklopiv naslon zadnje klupe s pretincem i otvorom“, što su specifikacije koje 
se nalaze u promotivnim materijalima ponu�a�a za vozilo Volkswagen Passat. 
Kada  je u pitanju lot 5, traženo je vozilo limuzina M1 kao u lotu 4, ali sa 
pogonom na sva �etiri ta�ka, za šta ugovorni organ nije imao adekvatno 
obrazloženje, posebno imaju�i u vidu da specifikacija za vozila iz lota 4 ne 
sadrži taj zahtjev.  
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Tako�er, traženo je da snaga motora iznosi 140 kW što je specifikacija koja 
znatno smanjuje aktivnu konkurenciju na tržištu, a pritom su vozila s ovim 
pogonom, kao i njihovo održavanje, skuplja. 
U skladu s preporukom Komisije za izbor najpovoljnijeg ponu�a�a donesena je 
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu�a�a pa je i Ugovor za tri navedena lota 
dodijeljen ponu�a�u „MRM“ export-import d.o.o. Ljubuški i to po cijenama za 
lot 4 (169.000 KM bez PDV-a), lot 5 (60.683 KM bez PDV-a ) i lot 6 (545.000 
KM bez PDV-a). 
Postupak nabavke je ponovljen za tri lota i to dostavno vozilo zatvoreno – 
nosivosti minimalno 900 kg (tri vozila procijenjene vrijednosti 89.743,59 KM 
bez PDV-a), minibus do 18 sjedišta (tri vozila procijenjene vrijednosti 
302.008,55 KM bez PDV-a) i putni�ka motorna vozila niže srednje klase (dva 
vozila procijenjene vrijednosti 68.376,07 KM bez PDV-a), dok postupak 
nabavke sanitetskog vozila nije ponovljen zbog toga što je tržišna cijena 
takvog vozila zna�ajno ve�a od planiranih sredstava u Planu javnih nabavki. 
Od navedenih lotova, realizovan je lot 3 (putni�ka motorna vozila niže srednje 
klase).  Ugovor o nabavci je zaklju�en s ponu�a�em Cosmos commerce d.o.o. 
Tuzla ukupne vrijednosti 68.290,60 KM bez PDV-a, dok je za preostala dva lot-
a postupak poništen.  
Smatramo da bi minimalni uslovi tehni�ke specifikacije, koje tražena 
roba treba ispunjavati, trebali odgovarati stvarnim potrebama prilikom 
eksploatacije tražene robe. Pri odre�ivanju minimalnih tehni�kih 
karakteristika tražene robe, posebno treba imati u vidu i to da se 
pove�anjem broja karakteristika, kao i zahtjevima koji ne odgovaraju 
stvarnim potrebama eksploatacije, smanjuje broj ponu�a�a koji mogu 
ponuditi robu te raste rizik od neopravdane kupovine znatno skuplje 
robe. 
 
Nabavka izvo�enja radova na sanaciji kotlovskih postrojenja u kasarni 
"Kozara" Banja Luka: Nabavka izvo�enja radova na sanaciji kotlovskih 
postrojenja u kasarni Kozara je sadržana u Planu nabavki za 2016. godinu. 
Nabavka je provedena nakon donesene Odluke o pokretanju postupka javne 
nabavke i to putem otvorenog postupka dok je kriterij za dodjelu ugovora bio 
najniža cijena. Procijenjena vrijednost nabavke je bila 230.000 KM (iznos je sa 
PDV-om). Blagovremeno su stigle dvije ponude. Na prijedlog Komisije 
donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu�a�a, a nakon pribavljenog 
mišljenja Pravobranilaštva s ponu�a�em je zaklju�en ugovor.  
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Pregledom tenderske dokumentacije kod postupka nabavke izvo�enja radova 
na sanaciji kotlovskih postrojenja u kasarni "Kozara" Banja Luka uo�ili smo da 
je u nekoliko navrata u obrascu za cijenu ponude (u predmjeru i predra�unu 
radova) navedeno ime proizvo�a�a, što nije u skladu sa �lanom 54. stav (9) 
Zakona o javnim nabavkama.51  
Iako su za navedenu nabavku mogli javiti i drugi ponu�a�i, 
preporu�ujemo Ministarstvu da prilikom pravljenja predmjera i 
predra�una radova ipak izbjegava navo�enje marke proizvo�a�a, 
odnosno da postupa u svim slu�ajevima u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama. 
 
Nabavka materijala Klasa II (HTZ oprema): Za nabavku materijala Klasa II 
(HTZ oprema) procijenjene vrijednosti 515.692 KM bez PDV-a (171.897 KM na 
godišnjem nivou) sa zaklju�enjem okvirnog sporazuma na tri godine proveden 
je otvoreni postupak koji je jednom poništen iz razloga što je nakon završene 
procedure, prilikom izrade Nacrta ugovora za Pravobranilaštvo BiH uo�ena 
greška u obrascu za cijenu ponude izabranog ponu�a�a, te da je ponu�a� 
na�inio grešku koja u ukupnoj cijeni ponude znatno uve�ava cijenu koja je 
ve�a od osiguranih sredstava. Nije traženo pismeno obrazloženje uo�ene 
greške od izabranog ponu�a�a.  
U drugom postupku u fazi kada se ugovor trebao poslati na potpisivanje 
izabranom ponu�a�u, uo�eno je da je u�injen previd u ocjeni ponuda, odnosno 
drugorangirani ponu�a� je dostavio podatke vezane za primjenu 
preferencijalnog tretmana što nije primijenjeno, tako da je Ministarstvo u cilju 
ispravljanja greške donijelo novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu�a�a od 
27.12.2016. godine kao i novo obavještenje o rezultatima postupka nabavke 
koju je Ured za razmatranje žalbi rješenjem od 02.02.2017. godine poništio i 
usvojio žalbu prvobitno izabranog ponu�a�a.  
Preporu�ujemo da se evaluacija ponuda vrši u skladu sa zahtjevima 
traženim tenderskom dokumentacijom i važe�im propisima52. 
 
Realizacija usluga nabavke aviokarata: Nabavka aviokarata za potrebe 
Ministarstva i Oružanih snaga vršena je od dobavlja�a s kojim je Ministarstvo 
2014. godine zaklju�ilo okvirni sporazum na period od tri godine ukupne 
vrijednosti 1.364.700 KM. Na osnovu okvirnog sporazuma svake godine se 
zaklju�uju pojedina�ni ugovori u vrijednosti odobrenog budžeta za ove 
namjene.  

                                                      
51 Službeni glasnik BiH broj:39/14 
52 Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog doma�eg VM broj 232/2016 od 04.10.2016. 
godine 
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Ugovorom nije definisana cijena agencijske naknade za rezervaciju karata 
nego popust od 395 KM koji je fiksan za vrijeme ugovorenog perioda i nije 
jasno odre�eno na koju osnovicu se popust obra�unava. Uvidom u fakture, u 
�ijem prilog su elektronske karte, može se izra�unati da dobavlja� za nabavku 
svake karte obra�unava agencijsku naknadu od 70 KM, što je po našem 
mišljenju previsoka cijena kad se uzme u obzir ukupna ugovorena koli�ina i 
cijene agencijske naknade po kojima se rezervacija vrši u ostalim revidiranim 
institucijama. Izabrana agencija nije Ministarstvu dostavila šifru za pristup IATA 
sistemu za rezervaciju karata radi uvida u cijene karata, iako je takva obaveza 
predvi�ena ugovorom. Revizija je u Izvještaju za 2014. godinu sugerisala da 
se razmotri mogu�nost raskida postoje�eg ugovora, ali isto nije u�injeno iako 
dobavlja� nije ispunio sve ugovorene obaveze.  
S obzirom da okvirni sporazum isti�e sredinom 2017. godine, 
preporu�ujemo Ministarstvu da posveti pažnju kreiranju odgovaraju�e 
tenderske dokumentacije koja bi bila u skladu s predmetom nabavke i 
op�im principima Zakona o javnim nabavkama.  
 
Potencijalne obaveze 
Broj sudskih sporova u kojima je tuženo Ministarstvo je u padu u odnosu na 
prethodne godine, ali imaju�i u vidu iskustva iz prethodnih godina, nadležnosti 
Ministarstva i visinu godišnjeg budžeta, sudski sporovi i dalje predstavljaju 
visok rizik. U 2016. godini Ministarstvo je imalo 49 sporova, ukupne vrijednosti 
cca 21.479.235 KM. Od navedenih sporova, i u ovoj godini se isti�u dva spora 
sa dobavlja�em “Army Shop” Sarajevo u visini od 700.000 KM, odnosno 
350.115 KM i spor na osnovu ugovora o prodaji naoružanja sa “Scout” d.o.o. 
Zagreb u visini od 20.000.000 KM.  
Rješavanje dugogodišnjih sporova protiv Ministarstva, izrazito visokih 
utuženih iznosa, treba ostati prioritet. U cilju ishodovanja tih parnica u 
korist Ministarstva, potreban je konstantan i puni angažman svih 
nadležnih uz nadzor i podršku menadžmenta. 
 
Donacije 
Nov�ane donacije: Ministarstvo je u 2016. godini raspolagalo nov�anim 
sredstvima koja poti�u iz donacija u ukupnom iznosu od 2.173.314 KM. 
Utvr�eno je da je nastavljen trend niske stope realizacije doniranih nov�anih 
sredstava (21%). Sredstva su realizovana u �etiri projekta u ukupnoj 
vrijednosti od 452.611 KM.  
Preporu�ujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju kvalitetnijeg 
procesa upravljanja i pra�enja realizacije donatorskih sredstava vode�i 
ra�una o mogu�nosti korištenja raspoloživih donatorskih sredstava pri 
planiranju finansiranja odre�enih aktivnosti iz budžeta. 
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Naturalne donacije: Po prezentovanim podacima u toku 2016. godine kao 
donirana sredstva je uknjižena vrijednost od 6.840.519 KM s pla�enim PDV-
om i špedicijom, odnosno vrijednost samih primljenih donacija bez troškova 
koje snosi Ministarstvo iznosi 5.763.944 KM. Zna�ajniji iznos od 3.385.626 KM 
jesu donirana sredstva od strane Vlade SAD-a.  
Postupkom revizije, ponovo su uo�ene odre�ene manjkavosti koje se odnose 
na to: da se sredstva evidentiraju po zna�ajnom proteku vremena od datuma 
komisijskog prijema sredstava ili datumom ulaza istih u materijalno 
knjigovodstvo, da je zna�ajan protok vremena u kompletiranju potrebne 
dokumentacije za knjiženje, da nije uspostavljen sistem usaglašavanja 
evidencija u glavnoj knjizi sa jedinstvenim sveobuhvatnim evidencijama 
primljenih naturalnih donacija na nivou Ministarstva i Oružanih snaga i na 
osnovu koje bi se na vrijeme preduzimale aktivnosti da iste budu ažurno 
evidentirane u poslovne evidencije uz osiguranje cijele dokumentacije, data su 
usmena obrazloženja problematike utvr�ivanja vrijednosti primljenih sredstava, 
definisanje vrste sredstava, odre�ivanje NSN/NNB broja, itd.  
Pored toga, zaprimljena su odre�ena sredstva iz donacija koja nisu uknjižena 
u poslovne evidencije Ministarstva u 2016. godini zbog problematike 
odre�ivanja NSN brojeva, a ista nisu evidentirana ni s datumom obavljanja 
završne revizije. Konstatovali smo da nije uspostavljeno sveobuhvatno 
pra�enje realizacije po zaklju�enim sporazumima koje bi se tako�er moglo 
iskoristiti u svrhu uspostavljanja ažurnih evidencija.  
Uvažavaju�i kompleksnost radnji koje prethode samom kompletiranju 
dokumentacije, Ministarstvo bi trebalo izvršiti analizu procesa realizacije 
primljenih nenov�anih donacija te uspostaviti interne kontrole koje bi 
omogu�ile efikasan na�in prijema i evidentiranja istih, svo�enje rizika 
neuknjiženja zaprimljenih donacija, osiguranje ažurnog evidentiranja 
stanja sredstava u pripadaju�em vremenskom periodu te preduzeti 
aktivnosti na sveobuhvatnom uspostavljanju sistema kontinuiranog 
usaglašavanja evidencija primljenih sredstava po svim osnovama. Kod 
aktiviranja naturalnih donacija potrebno je voditi ra�una da amortizacija 
stalnih sredstava po�inje prvog dana sljede�eg mjeseca od stavljanja 
stalnog sredstva u upotrebu. 
 
Povrat pla�enog PDV-a na primljene naturalne donacije: S obzirom na to 
da Ministarstvo svake godine izdvaja sredstva za pla�anje PDV-a na naturalne 
donacije koje se ostvaruju najve�im dijelom kroz programe pomo�i, 
preduzimane su odre�ene aktivnosti po ovom pitanju (slanje zahtjeva za 
povrat upu�enih Upravi za indirektno oporezivanje, osnivanje radne grupe koja 
radi na sistemskom rješavanju ovog pitanja, održavanje sastanka sa 
predstavnicima UIO BiH), tako da je po prezentovanim informacijama u 2017. 
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godini ostvaren povrat sredstava po jednom zahtjevu u iznosu od 167.329 KM. 
Uzimaju�i u obzir �injenicu da se zna�ajna sredstva izdvajaju za ove namjene, 
Ministarstvo treba voditi ra�una da se zahtjevi za povrat podnose 
blagovremeno. 
 
Troškovi špedicije: Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je za 
donaciju usluga remonta dijelova i opreme  za helikoptere od Vlade SAD, �ija 
vrijednost je iznosila 44.331 USD, pla�eno na ime špediterskih usluga 259.702 
KM (koji podrazumijevaju troškove skladištenja, transporta i druge troškove). 
Naime, radi se o tome da je Ministarstvo 08.09.2014. godine donijelo Odluku o 
realizaciji donacije Vlade SAD kroz FMS program za remont i donaciju 
komponenti i opreme helikoptera i iste poslao na remont u SAD. Ured ODC pri 
Ambasadi SAD je obavijestio Ministarstvo da je remont dijelova znatno 
poskupio, �ak i do 10 puta u odnosu na raniji period, te da dijelovi koji su 
upu�eni na remont u SAD nisu isplativi za remontovanje, zbog �ega planirana 
vrijednost donacije (2 miliona USD) nije realizovana. Navedeni troškovi 
špedicije su, prema izjavama odgovornih lica, toliki jer su se dijelovi odvozili u 
SAD i vra�ali u BiH u OS. 
Preporu�ujemo Ministarstvu da ubudu�e, prije donošenja odluke o 
prihvatanju donacija, više pažnje posveti ispitivanju svih aspekata 
realizacije istih, a sve u cilju racionalnog raspolaganja budžetskim 
sredstvima.  
 

� Grani�na policija BiH 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Grani�na policija BiH je uputila zahtjev za budžet za 2016. godinu u ukupnom 
iznosu od 78.330.000 KM. Zakonom o budžetu institucija BiH i me�unarodnih 
obaveza BiH odobrena su sredstva u iznosu od 74.180.000  KM  od �ega za 
teku�e izdatke 71.100.000 KM i kapitalne izdatke 3.080.000 KM. 
U toku 2016. godine ukupno  ostvareni primici od prodaje stalnih sredstava su 
iznosili  236.444 KM  a planirani iznos na osnovu primitaka je bio 150.000 KM. 
Izvršeno je jedno prestrukturisanje rashoda u iznosu od 1.000 KM u okviru 
kapitalnih izdataka. 
Nakon navedenih izmjena ukupan raspoloživi budžet Grani�ne policije BiH 
iznosio je 74.266.444 KM, od �ega su teku�i izdaci iznosili 71.100.000 KM, a 
kapitalni izdaci 3.166.444 KM. 
U pogledu planiranja kapitalnih izdataka potrebe se dostavljaju iz 
organizacionih jedinica u Sektor za strateško planiranje koji objedinjuje sve 
podatke i sistematizuje iste. 
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Nakon detaljne analize pristiglih zahtjeva i raspoloživih sredstava uz 
konsultacije sa rukovodstvom Grani�ne policije BiH sa�injava se prijedlog 
kapitalnih izdataka koji se uvrštavaju u zahtjev za budžet. 
U odnosu na po�etni zahtjev za kapitalnim izdacima u budžetu, koji se upu�uje 
u Ministarstvo finansija i trezora, vršene su  zna�ajnije izmjene do njegove 
kona�ne realizacije u vrsti i koli�ini predmeta nabavke odnosno raspoloživim 
sredstvima po pozicijama kroz izmjene namjenske strukture. Naime, tokom 
godine tri puta je vršena promjena namjenske strukture kapitalnih ulaganja 
prema potrebama nabavke u toku 2016. godine. 
Osim toga iz Obrasca 6-1 finansijskih izvještaja je vidljivo da je u okviru 
odre�enih kategorija kapitalnih izdataka bilo promjene namjene utroška 
sredstava, što ukazuje na kvalitet planiranja potreba u toku godine. 
Upoznati smo u toku završne revizije da je Grani�na policija BiH u 2017.godinu 
donijela novo uputstvo za planiranje kapitalnih izdataka koje �e se ubudu�e 
vršiti na na�in da se planiranje vrši po linijama aktivnosti i odgovornosti (po 
sektorima koji su nadležni za odre�eni segment rada Grani�ne policije BiH). 
Tako�er uo�eno je da su obrazloženja za uvrštenje odre�enih kategorija 
kapitalnih ulaganja u budžet kratka i bez opisa konkretne potrebe za 
pokretanjem nabavke odre�enog sredstva.  
U skladu sa navedenim preporu�ujemo da se posveti više pažnje 
planiranju budžeta na kapitalnim izdacima koje �e biti zasnovano na 
stvarnim potrebama organizacionih jedinica u Grani�noj policiji BIH. 
 
Dodatak na pla�u policijskim službenicima: Policijski službenici u Grani�noj 
policiji BiH ostvaruju pravo na policijski dodatak u iznosu od 35% od osnovne 
pla�e na osnovu Odluke direktora iz 2008. godine. Navedenom odlukom je 
utvr�en spisak radnih mjesta u Grani�noj policiji BIH prema pripadaju�im 
platnim razredima, koeficijentima i posebnim dodacima. U rješenjima o 
koeficijentima policijskih službenika se navodi i pravo na poseban dodatak. S 
obzirom da ne postoji podzakonski akt kojim bi se regulisala visina posebnog 
dodatka za policijske službenike saglasno Zakonu o pla�ama i naknadama u 
institucijama BiH u Izvještaju revizije za 2015. godinu je data preporuka 
Grani�noj policiji BiH da nastavi insistirati na donošenju istog. U toku 2016. 
godine Ministarstvo sigurnosti BiH  je pokrenulo aktivnosti oko donošenja 
Odluke o uslovima, na�inu i procedurama za utvr�ivanje posebnog dodatka na 
pla�u policijskim službenicima BiH i državnim službenicima Državne agencije 
za istrage i zaštitu koji obavljaju operativno-istražne radnje. Nakon obavljenih 
pismenih konsultacija sa policijskim organima BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, 
je istim uputilo akt od 05.10.2016. godine kojim traži mišljenje o sa�injenom 
prijedlogu Odluke na koji je Grani�na policija BiH uputila odgovor 17.10.2016. 
godine.   
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Uzimaju�i u obzir vremenski period koji je prošao od donošenja Zakona o 
pla�ama i naknadama u institucijama BiH, konstatacije i preporuke revizije u 
ranijem periodu i aktivnosti koje su preduzimane u pravcu dovo�enja isplate 
policijskog dodatka u pravne okvire, �injenica je da u vrijeme vršenja revizije 
pitanje isplate policijskog dodatka nije riješeno. 
Naime, i u cijeloj 2016. godini Grani�na policija BiH je vršila isplatu 
predmetnog dodatka iako nije donesen  podzakonski akt, iz �lana 19. stav 4. 
Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH. 
Ne dovode�i u pitanje definisano pravo na isplatu dodatka u skladu sa 
Zakonom o pla�ama i naknadama u institucijama BiH, ponovo 
preporu�ujemo Grani�noj policiji BiH da insistira kod nadležnog 
Ministarstva te Vije�a ministara, da preduzmu zakonom propisane 
aktivnosti na donošenju podzakonskog akta u pogledu dodatka na pla�u 
policijskih službenika, �ime bi isplata istog bila dovedena u pravni okvir 
koji je propisan spomenutim zakonom. 
 
Javne nabavke 
Grani�na policija BiH je donijela Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kako je 
propisano Zakonom o javnim nabavkama. Plan javnih nabavki je mijenjan 
tokom godine dva puta. Odlukom direktora formiraju se komisije za svaki 
postupak nabavke, koje provode postupak od momenta otvaranja ponuda do 
zaklju�enja ugovora. U nekim slu�ajevima u kojima se radi o isporuci roba 
komisija je zadužena da vrši i kvalitativni i kvantitativni prijema isporu�enog 
predmeta nabavke.  
Postupak planiranja nabavki, kao i definisanje sadržaja tenderske 
dokumentacije u najzna�ajnijoj mjeri se realizuje u Sektoru za administrativne 
poslove – Odsjek za javne nabavke. 
Prema prezentovanim podacima (izvještaji iz sistema e-nabavke), u 2016. 
godini nakon provedenih postupaka nabavki zaklju�eno je 16 okvirnih 
sporazuma (3.521.048 KM) i 37 ugovora o javnim nabavkama (4.159.773 KM). 
Osim navedenog Grani�na policija BiH je u 2016.godini provela 389 nabavki 
putem direktnog sporazuma ukupne vrijednosti 207.073 KM. Vrijednosno 
zna�ajnije nabavke53 se odnose na: nabavku službenih vozila (1.248.128 KM) 
nabavku uniformi54 (948.893 KM), nabavku usluga održavanja vozila 
(1.887.752 KM) – okvirni sporazum na tri godine, nabavku usluga osiguranja 
vozila (574.023 KM) – okvirni sporazum na 4 godine, nabavku kompjuterske 
opreme i komunikacione opreme (515.677 KM).  

                                                      
53 Iznosi nabavki bez PDV-a 
54 U iznos uklju�ene i sve�ane uniforme 
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Komparacijom podataka koji su navedeni u Planu javnih nabavki i pregledu 
provedenih procedura u 2016. godini možemo uo�iti odstupanja u predmetima 
nabavke koji su planirani i onoga što je nabavljeno. Naime, Grani�na policija 
BiH, iako su prvobitno planirane, postupke nabavki tokom 2016. godine nije 
pokretala za: dio koji se odnosi na nabavku odje�e, nadogradnju postoje�e 
aplikacije grani�nih prelaza, digitalni RTG ure�aj…). Osim toga uo�ena su 
odstupanja u pogledu planiranih rokova za zapo�injanje procedura i stvarnih 
datuma zapo�injanja istih.  
Preporu�ujemo da se prilikom planiranja javnih nabavki posveti više 
pažnje realnom planiranju potreba što �e osigurati da se raspoloživa 
sredstva u budžetu koriste na najefikasniji na�in. 
 
Revidiranjem pojedina�nih postupaka javnih nabavki, provedenih aktivnosti po 
pitanju zajedni�kih nabavki za policijske organe BiH i realizacije ugovora 
utvrdili smo kako slijedi: 
Nabavka usluga održavanja vozila: Nabavka putem otvorenog postupka je 
pokrenuta u 2015. godini a okon�ana je u 2016. godini (okvirni sporazum 
zaklju�en 29.01.2016. godine). 
Datom nabavkom je bila obuhva�ena ve�ina vozila u Grani�noj policiji BiH 
(uklju�uju�i i vozila koja su pod garancijom iz 2014. godine). Osim rezervnih 
dijelova za održavanje voznog parka i norma sati specifikacijom su bile 
obuhva�ene i auto gume za koje je realizacija u 2016. godini bila 97.044 KM. 
Tenderom su obuhva�ena vozila na 20 lokacija u cijeloj BiH pri �emu nije bilo 
podjele na lotove. Kriterij za izbor najpovoljnije ponude je bila najniža cijena. 
Tenderskom dokumentacijom je bilo predvi�eno podugovaranje s tim da nije 
bilo jasno navedeno šta �e biti traženo za podugovara�e u smislu provjere 
kvalifikovanosti.  
Jedan od ponu�a�a je zahtijevao objašnjenje tenderske dokumentacije u vezi 
sa podugovaranjem (kvalifikacija podugovara�a) i Komisija za javne nabavke 
je u svom odgovoru navela da �e po odabiru najpovoljnije ponude provjeru 
kvalifikacije podugovara�a izvršiti u skladu sa �lanom 44. Zakona o 
javnim nabavkama te provjeriti minimalne kvalifikacione uslove u skladu 
sa �lanovima 45-51. Zakona o javnim nabavkama razmjerno obimu 
ugovora koji se prenosi na podugovara�a.   
Uzimaju�i u obzir dato objašnjenje smatramo da je tenderska dokumentacija u 
djelu podugovaranja istim dopunjena i objašnjena, a da je samo objašnjenje 
bilo pravilo za postupanje ugovornog organa i ponu�a�a u predmetnoj 
nabavci. 
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Mišljenja smo tako�er da je navedeno objašnjenje uticalo na opredjeljenje 
potencijalnih ponu�a�a da dostave svoje ponude jer su shodno istom morali 
ra�unati samo na podugovara�e koji mogu ispuniti barem minimalne 
kvalifikacione uslove u predmetnoj nabavci. 
Dva ponu�a�a su bila kvalifikovana u predmetnoj nabavci i to: Unitrade d.o.o. 
Ljubuški i M.R.M. d.o.o. Ljubuški. Povoljniju ponudu (cijenu) je dostavio 
Unitrade d.o.o. Ljubuški koji je i u ranijem periodu bio dobavlja� Grani�ne 
policije BiH za usluge održavanja vozila.  
Sa spomenutim ponu�a�em zaklju�en je,  u januaru 2016. godine, okvirni 
sporazum na iznos od 2.208.000 KM (sa PDV-om) na period od 3 godine. 
Izabrani dobavlja� neposredno poslije potpisivanja okvirnog sporazuma 
dostavio je Grani�noj policiji BiH spisak podugovara�a, datiran na 
03.02.2016.godine, koji je potpisan od strane direktora izabranog dobavlja�a i 
ovjeren a u kojem su navedeni nazivi 12 pravnih lica koji �e izvoditi radove na 
12 od 20 lokacija, ovlaštena lica u istim, adrese, telefoni i e-mail adrese, i isti 
nam je prezentovan tokom revizije. 
Uo�eno je da je izabrani dobavlja� za par podugovara�a u svojoj ponudi, u 
sklopu dokaza o ispunjenju uslova iz ta�ke 14. tenderske dokumentacije, 
dostavio i potvrdu o izmirenim direktnim porezima za iste. 
I pored �injenice da je u pogledu podugovaranja dato prethodno 
navedeno objašnjenje tenderske dokumentacije, Grani�na policija BiH od 
izabranog dobavlja�a nije naknadno tražila da dostavi bilo kakve dokaze 
o kvalifikovanosti podugovara�a, iako je isti, za 12 od 20 lokacija u BiH, 
odnosno za 190 od ukupno 323 vozila, koja su bila obuhva�ena 
tenderom, izvršio podugovaranje i to u stoprocentnom iznosu.  
Prema ta�ki 30. Tenderske dokumentacije izabrani ponu�a� je bio dužan 
dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za dobro izvršenje ugovora na iznos 
od 10 % vrijednosti okvirnog sporazuma u roku od 7 dana od zaklju�enja 
okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum je zaklju�en krajem januara 2016. 
godine. 
Uvidom u dostavljeni Aneks 1 garancije za uredno izvršenje ugovora 16514 od 
10.01.2017. godine, koji se odnosi na predmetnu nabavku, konstatovali smo 
da je banka prethodnu garanciju koju je izdala dana 17.06.2016.godine sa 
rokom važnosti do 31.01.2017. godine na iznos od 73.622 KM (godišnji iznos 
okvirnog sporazuma) produžila do 31.01.2018. godine. 
Iz navedenog se može zaklju�iti da Grani�na policija BiH nije osigurala 
garanciju za dobro izvršenje ugovora kako je to bilo propisano 
tenderskom dokumentacijom (ta�ka 9. i ta�ka 30. tenderske 
dokumentacije). Nedostavljanje garancije za dobro izvršenje ugovora, na 
na�in kako je to propisano u ta�ki 30. tenderske dokumentacije je zna�ilo 
da se zaklju�eni okvirni sporazum smatra apsolutno ništavnim.  
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Preporu�ujemo da se za postupke velike vrijednosti u kojima je 
predvi�eno podugovaranje (ili se o�ekuje zna�ajan procenat 
podugovaranja) predvidi provjera kvalifikacije i za podugovara�e što i 
omogu�ava �lan 73. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Navedeno je 
neophodno kako bi se Grani�na policija BiH osigurala da poslovnu 
saradnju vrši sa kvalifikovanim dobavlja�ima (podugovara�ima) koji prije 
svega rade zakonito i poštuju finansijsku disciplinu u pogledu izmirenja 
javnih prihoda. 
Preporu�ujemo da se zbog vrijednosti koja se planira za nabavku auto 
guma, kao i klasifikacije istih u jedinstvenom rje�niku javnih nabavki, a u 
cilju osiguranja aktivne konkurencije,  ista provodi odvojeno (poseban 
lot).   
Neophodno je da se uz dosljednu primjenu zakonske i podzakonske 
regulativne pri provo�enju javne nabavke dosljedno primjenjuju i svi akti 
koje donese Grani�na policija BiH ili nadležna komisija u ime Grani�ne 
policije BiH (tenderska dokumentacija i objašnjenja vezana za istu), a koji 
kreiraju transparentan okvir za aktivno i pravi�no nadmetanje me�u 
ponu�a�ima 
 
Procesom revizije uo�eno je da je uspostavljena praksa da se održavanje 
novonabavljenih vozila vrši u najbližem ovlaštenom servisu bez postojanja 
zaklju�enog ugovora sa dobavlja�ima. Preporu�ujemo da se i na vozila koja 
su u garantnom roku primijene odredbe Zakona o javnim nabavkama u 
pogledu njihovog održavanja. 
 
Nabavka vozila: Data nabavka je prvobitno planirana u iznosu od 1.200.000 
KM za 20 vozila po 60.000 KM kroz otvoreni postupak. Potom je u aprilu 
2016.godine planirani iznos uve�an na 1.416.000 KM, promjenom namjenske 
strukture sa pozicije policijska oprema za iznos od 216.000 KM. Nabavka je 
pokrenuta u junu 2016.godine za 26 vozila i bila je je podijeljena u 4 lota: lot 1 
putni�ka neobilježena vozila 4 komada – planirana vrijednost 185.000 KM, lot 
2 putni�ka obilježena vozila 7 komada – planirana vrijednost 280.000 KM, lot 3 
kombi vozila obilježena 10 komada – planirana vrijednost 650.000 KM,  lot 4 
terenska vozila 5 komada – planirana vrijednost 300.000 KM. Iskazane 
vrijednosti su sa PDV-om. Kriterij za izbor ponude je bila ekonomski 
najpovoljnija ponuda sa podkriterijima: cijena 95 % i operativni troškovi 5 % 
(troškovi održavanja vozila u garantnom roku). 
 
Uvidom u tendersku dokumentaciju za predmetnu nabavku kao i dobijene 
podatke i informacije tokom revizije utvrdili smo sljede�e:  
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1. Za sva vozila je u sa�injenim specifikacijama po lotovima tražen pogon na 
sva �etiri ta�ka, pri �emu se nismo uvjerili u postojanje posebnih obrazloženja 
za uvo�enje datog uslova u same specifikacije, iako smatramo da za neka 
vozila navo�enja datog uslova nije bez osnove (vozila za operativne 
aktivnosti). Od ostalih zahtjeva u specifikaciji isti�emo: dužina minimalno ili 
maksimalno, ovisno o lotu, potrošnja do 5 l na 100 km, ugradnja svjetlosne i 
zvu�ne signalizacije na vozila (lot 2 i lot 3)  i sl.; 2. Na osnovu dobijenih 
podataka iz Odsjeka za javne nabavke, shodno sa�injenoj specifikaciji, uslove 
tendera su za lotove 1,2 i 4 su mogla ispuniti vozila marke: VW, Audi, BMW i 
Mini55. Za kombi vozila (lot 3) osim distributera VW vozila kako smo informisani 
u Grani�noj policiji BiH nije bilo konkurencije na tržištu (nema ponude sa 
pogonom 4x4); 3. Uzimaju�i u obzir informacije dobijene iz Grani�ne policije 
BiH o mogu�im ponu�a�ima tj. vozilima koja zadovoljavaju uslove tendera 
može se zaklju�iti da su sa�injene specifikacije znatno ograni�ile konkurenciju 
pri datoj nabavci, s obzirom da u�estvovanje ponu�a�a koji nude vozila Audi i 
BMW na tenderu nije bilo realno o�ekivano (shodno procijenjenoj vrijednosti 
nabavke) zbog znatno ve�e prodajne cijene na tržištu u odnosu na vozila 
marke VW. Prema tome mogao bi se izvesti zaklju�ak da je po sva �etiri lota 
bilo ekonomski i realno o�ekivano da ponude dostave distributeri vozila VW i 
da iste ponude budu u okvirima procijenjene vrijednosti nabavke; 4. Tendersku 
dokumentaciju je preuzelo 27 ponu�a�a a ponude su dostavila samo tri 
ponu�a�a koja su dio distributivne mreže za vozila marke VW i Audi u BiH i to: 
Konzorcij kojeg �ine Porsche BiH d.o.o. Sarajevo i M.R.M. d.o.o. Ljubuški, AC 
Quatro i Br�ko gas d.o.o. Br�ko 
Uvidom u sadržaj dostavljenih ponuda, analizom istih i drugih informacija koje 
se mogu vezati za predmetnu nabavku možemo konstatovati sljede�e:  
1. Jedan od tri ponu�a�a (Br�ko Gas d.o.o. Br�ko) po lotovima 1,2 i 4 je 
ponudio vozila marke Audi (Audi 3 za lot 1,2 i Audi Q5 za lot 4). Ponu�ene 
cijene za vozila marke Audi po lotovima su bile znatno iznad procijenjene 
vrijednosti nabavke (lot 1 cijena ve�a za 26 %, lot 2 cijena ve�a 49 %, lot 4 
cijena ve�a za 19 %). U skladu sa navedenim možemo zaklju�iti da su ponude 
Br�ko Gas d.o.o. Br�ko za lotove 1,2 i 4 bile znatno iznad procijenjene 
vrijednosti nabavke te kao takve i nisu suštinski predstavljale konkurenciju u 
datom postupku uzimaju�i u obzir procijenjenu vrijednost nabavke; 2. 
Konzorcij i AC Quatro d.o.o. Sarajevo su po lotovima ponudili istu marku (VW) 
i tip vozila pri �emu je AC Quatro ponudio nešto više cijene od procijenjene 
vrijednosti nabavke po lotovima; 3. Ponu�ena cijena po podkriteriju operativni 
troškovi (troškovi održavanja u garantnom roku) je bila identi�na po sva �etiri 
lota za Konzorcij i AC Quatro, a po lotu 3 tre�i ponu�a� je dostavio identi�nu 
                                                      
55 Mini samo za lotove 1 i 2 
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cijenu održavanja kao i druga dva ponu�a�a; 4. Najpovoljniji je bio ponu�a� 
Konzorcij za sva �etiri lota i nabavljena su vozila marke VW pri �emu isti�emo 
da je posljednjih nekoliko godina vršena nabavka VW vozila i to od dobavlja�a 
M.R.M. d.o.o. Ljubuški; 5. �lan Konzorcija Porsche BiH d.o.o. Sarajevo je 
izme�u ostalog generalni zastupnik za marke Volkswagen, Audi i Volkswagen 
privredna vozila za BiH a M.R.M. d.o.o. Ljubuški i druga dva ponu�a�a 
ugovorni partneri (distributeri) Porsche BiH d.o.o. Sarajevo za marke vozila 
koja su ponudili; 6. Komparacijom procijenjenih vrijednosti nabavke po 
lotovima i ugovorenih vrijednosti možemo zaklju�iti da je po lotu 1 ukupno 
ugovorena cijena niža za 46 KM u odnosu na procijenjenu vrijednost nabavke 
(11,6  KM po vozilu), po lotu 2 ukupna cijena niža za 74 KM (10,57 KM po 
vozilu), lotu 3 ukupna cijena ve�a od procijenjene za 46.696 KM (više za 4.670 
KM po vozilu), a po lotu 4 ukupno ugovorena cijena niža za 1.266 KM (253 KM 
po vozilu); 7. Kako smo informisani procjena vrijednosti vozila je vršena na 
bazi pojedina�nih cijena vozila na tržištu ali i pored toga, uz �injenicu da je 
izvršena nabavka ukupno 26 vozila, izabrani ponu�a� je u svojoj ponudi 
dostavio cijene koje su skoro identi�ne procijenjenim cijenama, a za lot 3 
cijena je ve�a za 7 % u odnosu na procijenjenu vrijednost. Važno je ista�i da je 
u ispostavljenim fakturama (otpremnicama) za isporuku vozila iskazan popust 
na osnovnu cijenu samo na lotu 1 i to u iznosu od 286 KM po vozilu ili 0,72 %; 
8. Ukupno realizovani iznos za nabavku vozila knjižen na motornim vozilima i 
ugra�enoj opremi (zvu�na i svjetlosna signalizacija) je 1.460.310 KM, što zna�i 
da je u odnosu na procijenjenu vrijednost nabavke pla�eno više za 45.311 KM. 
Sve navedeno ukazuje da je predmetna nabavka vozila izvršena na na�in 
koji, po našem mišljenju, nije osigurao puno poštivanje jednog od 
osnovnih principa javnih nabavki definisanog u �lanu 3. Zakona o javnim 
nabavkama a koji se ti�e aktivne konkurencije. Naime, dosadašnja 
praksa javnih nabavki je pokazala da ograni�enje konkurencije odnosno 
stvarno svo�enje iste na vozilo jedne marke i tipa (konkurencija u okviru 
jedne distributivne mreže) ne osigurava u potpunosti stvarnu odnosno 
aktivnu konkurenciju pri provo�enju nabavke vozila što direktno uti�e na 
ispunjenje cilja provo�enja javne nabavke – najefikasnije korištenje 
javnih sredstava. 
Koriste�i se dosadašnjim iskustvima u provo�enju postupaka javnih 
nabavki službenih vozila preporu�ujemo rukovodstvu Grani�ne policije 
BiH da maksimalnu pažnju posveti poštivanju osnovnih principa javnih 
nabavki propisanih u �lanu 3. Zakona o javnim nabavkama (aktivna i 
pravi�na konkurencija) kako bi se kroz provo�enje javne nabavke 
ostvario cilj zbog kojeg se ista i pokre�e, a to je najefikasnije korištenje 
javnih sredstava. 
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Prema tenderskoj dokumentaciji dobavlja� je bio obavezan dostaviti garancije 
za dobro izvršenje ugovora u roku od sedam dana od zaklju�enja istog. Za lot 
3 je dostavljana garancija na iznos od 10 % vrijednosti lota a za ostala tri lota 
nije, iako je u tenderskoj dokumentaciji i ugovoru navedeno da �e ista važiti do 
momenta isporuke plus 30 dana. U ponudi je data i izjava da �e garancija biti 
izdata prema ta�ki 30. tenderske dokumentacije. Prema ta�ki 30. ako se 
garancija ne dostavi zaklju�eni ugovor se smatra ništavnim.  
Prema datom obrazloženju tokom revizije garancije nisu tražene jer je isporuka 
izvršena u roku od 7 dana od zaklju�enja ugovora, što nije regulisano 
tenderskom dokumentacijom niti ugovorom. 
Preporu�ujemo da se uslovi iz tenderske dokumentacije koji se kasnije 
najve�im dijelom prenose i u zaklju�eni ugovor poštuju u potpunosti, jer 
suprotno postupanje narušava smisao postupka nabavke u cjelini. 
 
Nabavka uniformi: Procedura nabavke uniformi bila je podijeljena na osam 
lotova, a provedena je putem otvorenog postupka. Tokom provo�enja 
procedure konstatovano je da za dva lota nijedan od ponu�a�a nije dostavio 
uzorke koji odgovaraju uslovima traženim tenderskom dokumentacijom, te je 
za te lotove postupak nastavljen putem pregovara�kog postupka. Nakon 
okon�anja procedure odluka o izboru najpovoljnijeg ponu�a�a donesena je za 
svih osam lotova. Vrijednosti zaklju�enih ugovora (sa uklju�enim PDV-om) sa 
izabranim ponu�a�ima su sljede�e: lot 1 džemperi (133.916 KM), lot 2 kravate 
(41.769 KM), lot 3 opasa� sa futrolama (117.936 KM), lot 4 cipele (410.026 
KM), lot 5 �arape (39.084 KM), lot 6 kape (95.823 KM), lot 7 kožni dijelovi 
(94.302 KM) i lot 8 kombinezoni (90.312 KM). 
S obzirom da je ukupna procijenjena vrijednost nabavke uniformi za 2016. 
godinu odre�ena u vrijednosti od 1.800.640 KM sa PDV-om, a ukupna 
vrijednost zaklju�enih ugovora sa izabranim ponu�a�ima 1.023.169 KM sa 
PDV-om, možemo konstatovati da ukupna procijenjena vrijednost nabavke nije 
bila zasnovana na realnoj osnovi i kvalitetnim informacijama s ciljem 
osiguranja dobrog upravljanja javnim sredstvima. 
Odluka o pokretanju postupka nabavke uniformi donesena je 19.07.2016. 
godine. Nakon provedene procedure nabavke zaklju�eni su ugovori a 
posljednji je zaklju�en 30.12.2016. godine. Prema ugovorenim uslovima 
dobavlja�i su se obavezali da �e se isporuka robe izvršiti najkasnije do 
31.12.2016. godine. Uvidom u dokumentaciju je konstatovano zna�ajno 
kašnjenje prilikom isporuke odre�enih dijelova uniforme. 
Analiziraju�i postupak nabavke, a imaju�i u vidu kompleksnost predmeta 
nabavke, može se zaklju�iti da Grani�na policija nije realno planirala rokove za 
sam postupak provo�enja nabavke i rokove realizacije zaklju�enih ugovora.  
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Preporu�ujemo Grani�noj policiji BiH da prilikom utvr�ivanja 
procijenjenih vrijednosti nabavki uniformi iste se trebaju zasnivati na 
relevantnim informacijama i detaljnim analizama, a sve u cilju osiguranja 
podloge za realnu procjenu vrijednosti nabavki uniformi koje su 
predmetom postupka javnih nabavki na godišnjem nivou.  
 
Nabavka kompjuterske opreme: Grani�na policija BiH izvršila je nabavku 
informati�ke opreme-nadogradnju Data-Centra Grani�ne policije BiH putem 
otvorenog postupka. Do roka predvi�enog za dostavljanje ponuda pristigla je 
ponuda jednog ponu�a�a. Na prijedlog Komisije sa jedinim ponu�a�em 
30.12.2016. godine sklopljen je ugovor u vrijednosti 286.276 KM sa PDV-om 
sa rokom izvršenja 30 dana od dana potpisivanja ugovora. Prema ta�ki 10. 
tenderske dokumentacije rok isporuke ne može biti duži od 31.12.2016.godine. 
Ugovorom su previ�eni penali u iznosu 1 ‰ od ukupne vrijednosti robe za 
svaki dan kašnjenja. U periodu vršenja završne revizije spomenuti ugovor nije 
bio realizovan. Ugovorom je predvi�ena i garancija za dobro izvršenje ugovora 
u iznosu 10% od ugovorene vrijednosti. Uzimaju�i u obzir neizvjesnost u 
pogledu realizacije navedenog ugovora postavlja se pitanje i štete za Grani�nu 
policiju BiH zbog neispunjenja ugovora.  
Preporu�ujemo da se analiziraju zadati rokovi u pogledu realizacije 
ugovora za složene predmete nabavke. Naime ukoliko se pokaže da su 
zadati rokovi nerealni odnosno kratki onda bi to moglo uticati na 
konkurentnost u konkretnoj  nabavci. S druge strane ukoliko su rokovi 
realni a ponu�a� ne postupa prema zadatim rokovima to se, poslije 
odre�enog razumnog roka za realizaciju, postavlja pitanje izvjesnosti 
realizacije samog ugovora.  
 
Kada su u pitanju ostale revidirane procedure navodimo sljede�e Nedostaci i 
slabosti kako slijedi: 1. Pri nabavci informati�ke opreme (233.996 KM) uo�eno 
je da izabrani dobavlja� (za 7 od 10 lotova)  dostavio dokaze po �lanu 45. van 
zadatog roka od 5 dana od datuma dostavljanja obavještenja o izboru; 2. Kod 
nabavke komunikacione opreme (341.184 sa PDV-om) uo�eno je da se ne 
sa�injava obrazloženje (komentar) u kreiranim dokumentima od strane 
komisije za javne nabavke prilikom pojave da je procijenjena vrijednost 
nabavke po odre�enom lotu znatno manja od vrijednosti dostavljene ponude 
po istim, ukoliko je ukupna vrijednost nabavke (po svim lotovima) u okvirima 
prvobitnih procjena; 3. Uvidom u jedinu dostavljenu ponudu za nabavku usluga 
održavanja �amaca (tri lota okvirni sporazum na 3 godine u iznosu od 52.128 
KM a procijenjena vrijednost nabavke je bila 40.000 KM) uo�eno je da ista nije 
dostavljena u skladu sa zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji (nisu 
dostavljeni dokazi po �lanu 45. ZJN, ponuda nije uvezna, nisu ovjerene izjave 
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...); 4. Pri provo�enju nabavke usluga osiguranja, koja je podijeljena u 4 lota 
(ukupne vrijednosti  598.951 KM) Grani�na policija BiH nije u potpunosti  
poštovala odredbe Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i 
ponuda, posebno u dijelu definisanja na�ina dostavljanja dokumenata za više 
lotova i sadržaja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Pored navedenog 
isti�emo da je izbor najpovoljnijeg dobavlja�a za kasko osiguranje motornih 
vozila za �etiri godine izvršen na osnovu fiksne godišnje cijene osiguranje. 
Imaju�i u vidu �injenicu da se radi o usluzi �ija cijena zavisi od stepena 
amortizacije vozila skre�emo pažnju na navedeno pitanje.  
Preporu�ujemo otklanjanje uo�enih nepravilnosti i nedostataka u 
narednim postupcima  a sve u cilju dosljedne primjene Zakona o javnim 
nabavkama i podzakonskih akata donesenih na osnovu istog.  
 
Direktni sporazumi (207.073 KM): Nepredvi�ene i hitne potrebe za robama i 
uslugama jedan su od razloga korištenja procedura javnih nabavki putem 
direktnog sporazuma. Revizijom nabavki provedenih putem direktnog 
sporazuma uo�ena su odre�ena odstupanja od uobi�ajene prakse i internog 
akta koje se ogledaju u sljede�em: ponude se prikupljaju prije nego se donese 
odluka o pokretanju postupka javne nabavke putem direktnog sporazuma;  
odluka o pokretanju i odluka o odobravanju postupka donose se na isti dan;  
procijenjene vrijednosti koje se navode u odluci o pokretanju postupka 
odre�uju se na osnovu predra�una i pristigle ponude najpovoljnijeg 
dobavlja�a; postoji zna�ajno odstupanje planiranih i realizovanih javnih 
nabavki putem direktnog sporazuma.  
Preporu�ujemo da se prilikom izrade plana javnih nabavki koji se odnosi 
na direktne sporazume pristupi utvr�ivanju stvarnih potreba institucije te 
objektivnom istraživanju tržišta kako bi planirane procedure i vrijednosti 
bile realno iskazane. 
Preporu�ujemo da se aktivnosti tokom procedura javnih nabavki putem 
direktnog sporazuma, u cilju otklanjanja uo�enih slabosti, provode u 
skladu sa internim aktima Grani�ne policije BiH i Zakona o javnim 
nabavkama. 
 
Zajedni�ke nabavke: U skladu sa �lanom 24. stav 1. ta�ka j. Zakona o 
direkciji za koordinaciju policijskih organa i agencijama za podršku policijskoj 
strukturi BiH56, Agencija za policijsku podršku BiH je nadležna za „provo�enje 
tenderske procedure za odre�enu opremu za policijske organe BiH“, što se u 
konkretnom slu�aju odnosi i na Grani�nu policiju BiH.  

                                                      
56 Službeni glasnik BiH broj:36/08  
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U proteklim godinama se realizacija odredbe navedenog �lana nije uop�e 
provodila ili se provodila otežano uz parcijalnu primjenu. 
Naime, primjena navedene odredbe bi prema našem mišljenju mogla u 
znatnom dijelu pove�ati efekte javnih nabavki zbog okrupnjavanja nabavki 
prilikom nabavke sredstva (opreme) koja je zajedni�ka za sve policijske 
agencije na koje se predmetna odredba zakona odnosi. 
Na osnovu uvida u dokumentaciju koja se odnosi na komunikaciju izme�u 
Agencije za policijsku podršku i policijskih agencija (Grani�na policija BiH, 
SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela) može se konstatovati da 
postoje odre�ene aktivnosti u pogledu definisanja predmeta nabavke koje bi 
se provodile preko Agencije za policijsku podršku.  
Me�utim, mišljenja smo da spomenute aktivnosti treba provoditi znatno 
efikasnije kako bi se postupci nabavki koji se odnose na predmete koji budu 
uklju�eni u zajedni�ke nabavke mogli provesti na vrijeme.  
U skladu sa navedenim preporu�ujemo rukovodstvu Grani�ne policije 
BiH da doprinese efikasnijem pristupu u rješavanju pitanja zajedni�kih 
nabavki, a sve u cilju ispunjenja zakonskih obaveza, odnosno ostvarenja 
ve�e efikasnosti u provo�enju nabavke opreme za policijska tijela.  
 
Realizacija ugovora: Revizijskim postupcima je konstatovano da pra�enje 
realizacije ugovora nije potpuno odnosno isto se provodi samo djelimi�no u 
okviru Odsjeka za javne nabavke. Uo�eno je naime da se uglavnom ne vrši 
pra�enje realizacije ugovora po pojedina�nim stavkama u specifikacijama koje 
su sastavni dio ugovora (okvirnih sporazuma).  
Preporu�ujemo uspostavu sistema pra�enja realizacije ugovora i 
okvirnih sporazuma koli�inski i finansijski. Navedeno �e omogu�iti 
dosljedno pra�enje zaklju�enih ugovora i okvirnih sporazuma a tako�er 
biti osnova za kvalitetnije planiranje nabavki u narednom periodu.  
 
Realizacija ugovora o nabavci tonera i kertridža: Navedena nabavka je 
provedena na na�in da je kriterij za izbor bio ekonomski najpovoljnija ponuda. 
Kako podkritetriji su korišteni cijena i tonera i broj printanih stranica po jednom 
toneru. Vrijednost nabavke je 400.000 KM za period od tri godine. 
Prema dobijenim informacijama tokom revizije nije vršeno pra�enje odnosno 
kontrola ponu�enih uslova vezno za broj printanih stranica po toneru tokom 
dosadašnje realizacije ugovora.. 
Iz navedenog možemo zaklju�iti da podkriterij ponu�eni broj printanih stranica 
(koji je imao uticaja na izbor odnosno rangiranje ponu�a�a) Grani�na policija 
BiH u toku realizacije okvirnog sporazuma nije pratila i ne prati te se postavlja 
pitanje svrhe postavljanja datog podkriterija u tendersku dokumentaciju.  
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Preporu�ujemo da se u slu�aju korištenja kriterija ekonomski 
najpovoljnije ponude prilikom realizacije ugovora vrši pra�enje svih 
podkriterija koji su bili osnova za izbor najpovoljnijeg ponu�a�a. U 
suprotnom (ukoliko se ne vrši pra�enje realizacije ugovora po 
spomenutoj osnovi) dovodi se u pitanje i sama svrha korištenja datih 
podkriterija u javnoj nabavci.  
internim aktom Grani�ne policije BiH i rješenjima direktora o imenovanju 
komisije za javne nabavke propisano je da je jedna od nadležnosti imenovanih 
komisija kvalitativni i kvantitativni prijem robe i sa�injavanje zapisnika o prijemu 
robe. Uvidom u dokumentaciju uo�ili smo da je bilo slu�ajeva da se prijem 
robe zna�ajnih koli�ina i vrijednosti vršio samo od strane pomo�nog 
skladištara, odnosno da je izostao zapisni�ki prijem robe (kvantitativni i 
kvalitativni) od komisije za javne nabavke ili neke druge komisije imenovane za 
tu namjenu.  
Preporu�ujemo da se prijemi robe vrše u skladu sa odredbama internih 
akta institucije i rješenjima o imenovanju nadležnih komisija. 
  

� Državna agencija za istrage i zaštitu Bosne i Hercegovine 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Agencija je dostavila budžetski zahtjev u iznosu od 32.919.000 KM, koliko je i 
odobreno Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih 
obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. Od ukupnog iznosa 
27.671.000 KM je odobreno za teku�e izdatke i 5.248.000 KM za kapitalne 
izdatke. Prema pribavljenoj saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH 
strukturu kapitalnih izdataka su �inili iznos od 1.538.000 KM za Projekat 
višegodišnjeg kapitalnog ulaganja „Izgradnja baze za smještaj i obuku Jedinice 
za specijalnu podršku“, 2.000.000 KM za nabavku  zgrade za smještaj 
Regionalnog ureda u Mostaru i 1.710.000 KM za nabavku opreme.   
Agencija je izvršila dva prestrukturisanja rashoda u ukupnom iznosu od 22.000 
KM.  
Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo ukupno tri saglasnosti  na izmjenu 
namjenske strukture izdataka za nabavku stalnih sredstava. Izmijenjenom 
namjenskom strukturom 04.05.2016. godine umanjen je iznos analiti�kog 
konta „Policijska oprema“ za 650.000 KM, a pove�ani su iznosi analiti�kih 
konta ra�unarska oprema (92.000 KM), motorna vozila (550.000 KM) i softveri 
(8.000 KM). Potom, 30.09.2016.g. je izvršena izmjena u okviru konta 
„policijska oprema“ u iznosu od 105.000 KM.  
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Tre�a izmjena namjenske strukture kapitalnih izdataka je realizovana 
30.12.2016.g., a  shodno Odluci o izmjeni Odluke o odobravanju Projekta 
nabavke objekata za smještaj institucija BiH u Mostaru57. 
Ukupno odobreni budžet Agencije iznosio je 33.980.283 KM od �ega za teku�e 
izdatke 27.745.546 KM i kapitalne izdatke  6.234.737 KM.  
Godišnji finansijski izvještaj za 2016. godinu Agencija je sa�inila i dostavila 
nadležnim organima i institucijama shodno važe�im propisima i u utvr�enom 
roku.  
U Godišnjem finansijskom izvještaju Agencije za 2016. godinu, iskazani su 
rashodi u iznosu od 26.991.078 KM, što u odnosu na odobreni budžet u iznosu 
od 33.980.283 KM predstavlja ostvarenje od 79%.  
Nerealizovana sredstva u iznosu od 6.989.204 KM najve�im dijelom odnose se 
na neizvršenje nabavke gra�evina (4.510.737 KM) u okviru kapitalnih izdataka 
kao i manje realizovani iznos bruto pla�a i naknada (1.296.674 KM) u okviru 
teku�ih izdataka.  Izvršenje budžeta u odnosu na prethodnu godinu je manje 
za 1.144.442 KM. 
Teku�i  izdaci su realizovani u iznosu od 25.329.414 ili 91%. Kapitalni izdaci 
realizovani u iznosu od 1.661.664 KM ili 27%. Izvršenje na kapitalnim izdacima 
je  uticalo na iskazano ukupno izvršenje budžeta u odnosu na ukupno 
odobrena sredstva budžeta. 
Zna�ajni rashodi odnose se na: bruto pla�e (19.003.326 KM), naknade 
zaposlenih (2.993.392 KM), putne troškove (320.866 KM), izdatke telefonskih i 
poštanskih usluga (213.376 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge 
(692.173 KM), nabavku materijala (249.925 KM), izdatke za upotrebu vozila 
(564.472 KM), unajmljivanje imovine i opreme (744.084 KM), izdatke za teku�e 
održavanje (249.058 KM), ugovorene i druge posebne usluge (246.873 KM), 
kapitalne izdatke (1.661.664 KM). 
 
Policijski dodatak: Podzakonski akt, u skladu sa �lanom 19. stav 4. Zakona  
pla�ama i naknadama u institucijama BiH, odnosno jedinstvena Odluka o 
trajnom dodatku za policijske službenike Agencije, Grani�ne policije BiH i 
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH te državne službenike Agencije, 
koji obavljaju operativno-istražne poslove, još uvijek nije donesen, a isplata 
dodatka odobravana je kroz sistem obra�una pla�e. Dodatak se dodjeljivao 
prema nazivu radnog mjesta u prijedlogu Odluke iz 2008 godine.  
Donošenjem novog Pravilnika o sistematizaciji58 predvi�ena su radna mjesta 
policijskih službenika koja nisu obuhva�ena prijedlogom Odluke (npr. radno 
mjesto policijski službenik za osiguranje sjedišta Agencije - dodatak 32% ili 
policijski i službenik za liniju „Krimolovci" -  dodatak 29%). 

                                                      
57 Službeni glasnik BiH, broj 90/16 
58 Pravilnik o sistematizaciji  broj: 16-09-02-721-31/13 od 06.10.2014. 
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Obra�un i isplata policijskog dodatka policijskim službenicima se vrši na 
osnovu ugovora o radu i/ili rješenja o premještaju i/ili rješenja o raspore�ivanju. 
Na ugovor o radu ili rješenju samo se ru�no upisuje koeficijent za policijski 
dodatak. Postoje slu�ajevi da se upisuje procenat dodatka bez potpisa, kao i 
da  razli�ita lica potpisuju upisivanje dodatka. 
Ured za reviziju je u izvještaju o reviziji za 2015. godinu skrenuo pažnju na 
neriješeno pitanje policijskog dodatka. Preporu�eno je da se preko nadležnih 
institucija snažnije inzistira na donošenju podzakonskog akta kojim �e se isto 
regulisati. 
Agencija je u toku 2016. godine inicirala rješavanje pitanja posebnog dodatka 
na pla�u zaposlenima u Agenciji u smislu �lana 19. Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH i nadležnom Ministarstvu sigurnosti BiH 
podnosila prijedlog Odluke o policijskom dodatku koji obuhvata nova radna 
mjesta prema novoj sistematizaciji. 
Nadležno Ministarstvo je u septembru 2016. godine obavijestilo policijske 
agencije da je Ministarstvo finansija i trezora BiH u martu 2016. godine uputilo 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla�ama Vije�u ministara 
BiH na usvajanje i upu�ivanje u dalju proceduru  gdje se u �lanu 19. Zakona 
rješava pravna osnova za donošenje Odluke o utvr�ivanju posebnog dodatka. 
Dalja korespondencija se odvija izme�u nadležnog Ministarstva, Ministarstva 
finansija i trezora BiH i policijskih agencija vezano za predloženi tekst Odluke, i 
visine policijskog dodatka ovisno o poslovima i radnim zadacima, 
odgovornostima i rizicima koji su vezani za izvršenje istih. 
Ne dovode�i u pitanje zakonsku osnovu za isplatu posebnog dodatka na 
pla�u zaposlenim u Agenciji, ponovo preporu�ujemo Agenciji da u 
saradnji sa svim nadležnim institucijama uloži maksimalne napore na 
kona�nom donošenju podzakonskog akta kojim �e se visina posebnog 
dodatka za policijske službenike regulisati u skladu sa Zakonom o 
pla�ama i naknadama u institucijama BiH. 
      
Javne nabavke  
Agencija  je donijela Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kako je propisano 
Zakonom o javnim nabavkama. Prema važe�oj sistematizaciji radnih mjesta u 
okviru Sektora za materijalno finansijske poslove organizovan je Odsjek za 
materijalno poslovanje, logistiku i održavanje u okviru kojeg su popunjena 
radna mjesta višeg stru�nog saradnika za javne nabavke, samostalnog  
referenta  i referenta  za javne nabavke. Uvidom u Izvještaj o ukupnom broju 
postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora iz sistema „e“-nabavke 
konstatovali smo  da je Agencija provela nabavke ukupne vrijednosti 
2.518.868 KM bez PDV- od �ega 11 otvorenih postupaka (1.460.831 KM ), 3 
ograni�ena postupka  (318.900 KM), 19 konkurentskih zahtjeva (453.334 KM) 
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a ostale nabavke su provedene putem  direktnih-izravnih sporazuma (285.803 
KM). Analizom  provedenih postupaka konstatovali smo da su za 8 procedura 
javnih nabavki donesene odluke o poništenju postupka. Razlozi poništenja 
javnih nabavki su razli�iti tako npr. nije dostavljena niti jedna ponuda (za javnu 
nabavku usluga produženja licenci), niti jedna ponuda nije prihvatljiva (javna 
nabavka usluga održavanja liftova), jedina primljena ponuda nije bila  
prihvatljiva (javna nabavka softvera za virtualizaciju i javna nabavka 
veterinarskih usluga, nabavka specijalnog putni�kog kombi vozila, javna 
nabavka tonera i kertridža).  
Tako�er smo uo�ili da se kod ve�ine navedenih procedura sa više lotova, od 
kojih se neki poništavaju, a neki okon�avaju dodjelom ugovora, prilikom 
donošenja odluke o poništenju, u okviru iste odluke jednim �lanom je 
konstatovan izbor najpovoljnijeg ponu�a�a za odre�ene lotove, a u sljede�em 
�lanu iste odluke  konstatovano je poništenje postupka za odre�ene lotove za 
koje ponu�a�i nisu dostavili prihvatljive ponude. Smatramo da prezentovani 
na�in kreiranja odluka uzrokuje nemogu�nost sistemskog tuma�enja konkretne 
odluke.  
Potrebno je analizirati razloge djelimi�nog poništenja procedura javnih 
nabavka sa više lotova u cilju efikasnijeg provo�enja istih. Tako�er smo 
mišljenja, da bi bilo svrhovito donositi odvojene odluke za izbor 
najpovoljnijeg ponu�a�a i odluke o poništenju postupka u okviru iste 
provedene procedure javne nabavke i sa�injavanja jasnog obrazloženja 
kao sastavnog dijela odluka, a u vezi sa �injenicom da se radi o razli�itim 
osnovama donošenja istih. 
Prema raspoloživim informacijama vezano za aktivnosti na realizovanju 
projekta Višegodišnjeg kapitalnog ulaganja „Izgradnja baze za smještaj i obuku 
jedinice za specijalnu podršku“ bilo je planirano pokretanje nove procedure 
konkursa za izradu idejnog rješenja iz razloga poništenja iste procedure u 
2015. godini  zbog uloženih žalbi koje su uvažene od strane Ureda za 
razmatranje žalbi krajem 2015. godine. Došlo je do zna�ajnog kašnjenja u 
realizovanju projekta „Izgradnja baze za smještaj i obuku jedinice za specijalnu 
podršku“, a što je uzrokovano pojavom odre�enih problema u proceduri 
provo�enja javnih nabavki vezanih za isti projekt.  
Potrebno je analizirati uzroke zbog kojih se Agencija našla u trenutnoj 
situaciji po pitanju realizovanja konkretnog projekta a sve u cilju 
otklanjanja potencijalnih slabosti u sistemu javnih nabavki Agencije koje 
direktno i indirektno uti�u na efikasnost realizovanja planiranih projekata 
za koja se planiraju zna�ajna finansijska sredstva. 
Revizijom pojedina�nih procedura javnih nabavki te provedenih aktivnosti po 
pitanju zajedni�kih nabavki za policijska tijela BiH utvrdili smo kako slijedi: 
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Nabavka usluga uspostavljanja jedinstvene VPN grupe sa nabavkom 
mobilnih aparata za navedenu uslugu: Agencija je dva puta provodila 
predmetni postupak. Prvi put postupak je poništen u potpunosti Rješenjem 
Ureda za razmatranje žalbi  jer je jedan od ponu�a�a uložio žalbu iz razloga 
neprecizno definisane tenderske dokumentacije. U ponovljenom otvorenom 
postupku nabavke predmetne usluge procijenjene vrijednosti 144.000 KM do 
ostavljenog roka zaprimljene su dvije ponude od kojih  jedna  ponuda (78.053 
KM bez PDV-a ) je bila vrijednosno zna�ajno manja od ponude drugog 
ponu�a�a (206.989 KM bez PDV-a) koji je uložio žalbu iz razloga 
neadekvatnog postupanja Agencije kod traženja obrazloženja neprirodno niske 
cijene. Postupaju�i po Rješenju Ureda za razmatranje žalbi BiH traženo je 
dodatno objašnjenje cijene po stavkama iz dostavljene ponude, što je ponu�a� 
u�inio dodatnom detaljnom analizom cjenovne projekcije svoje ponude. 
Komisija za javne nabavke je potom nastavila proceduru izbora  i ponuda istog 
ponu�a�a je ocijenjena kao najpovoljnija, te je u novembru 2016. godine sa 
navedenim ponu�a�em Agencija potpisala dvogodišnji okvirni sporazum za 
uslugu uspostavljanja jedinstvene VPN grupe sa nabavkom mobilnih aparata 
za navedenu uslugu ukupne vrijednosti od 78.053 KM bez PDV-a . Uzimaju�i u 
obzir  zna�ajne razlike u ponudama dobavlja�a može se zaklju�iti  da Agencija 
nije sa dovoljno pažnje pristupila procjeni planirane vrijednosti nabavke. 
Preporu�ujemo Agenciji da preduzme aktivnosti na otklanjanju slabosti u 
procesu planiranja javnih nabavki i detaljnijeg analiziranja razloga 
eventualnih žalbi potencijalnih ponu�a�a u cilju efikasnog provo�enja 
procedura javnih nabavki. 
 
Nabavka materijala za opravku  ra�unarske i komunikacione opreme: 
Javna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje 
ponuda. Planirana vrijednost nabavke je bila 42.000 KM (lot 1 - 25.000 KM, lot 
2- 17.000 KM). Ugovori su zaklju�eni na ukupnu vrijednost od 53.249 KM (lot 
1- 24.493 KM, lot 2- 28.756 KM). U skladu sa navedenim može se konstatisati 
da je zaklju�eni ugovor za lot 2 znatno iznad procijenjene vrijednosti nabavke. 
Uvidom u tehni�ku specifikaciju tenderske dokumentacije predmetne nabavke 
uo�eno je da se kao materijal za opravku nabavljaju i neki ure�aji koji se mogu 
voditi kao stalna sredstva kao što su monitori i svi�evi sa ta�nim nazivom 
modela i proizvo�a�a opreme.  
Mišljenja smo da bi spomenute ure�aje trebalo nabavljati odgovaraju�om 
procedurom postavljanjem minimalnih tehni�kih karakteristika koje isti 
moraju zadovoljavati.  
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Nabavka fotografske opreme: Predmetna nabavka je provedena putem 
konkurentskog zahtjeva za dostavom ponuda. Planirana vrijednost nabavke je 
iznosila 38.460 KM. Ukupna vrijednost zaklju�enih ugovora iznosi 42.776 KM. 
Uvidom u tendersku dokumentaciju uo�eno je da tehni�ka specifikacija 
traženih roba upu�uje na odre�en model proizvoda bez preciznog 
obrazloženja da je isto neophodno zbog kompatibilnosti sa postoje�om 
opremom.  
Ukoliko postoji specifi�nost nabavke opreme u smislu kompatibilnosti sa 
ve� postoje�om opremom, preporu�ujemo da se isto precizno definiše 
prilikom planiranja i provo�enja predmetne nabavke, a sve u cilju 
postupanja u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. 
 
Nabavka službenih vozila: Predmetna nabavka je provedena putem 
otvorenog postupka kroz 4 lota planiranih vrijednosti kako slijedi: lot 1 (20 
putni�kih vozila) do 410.000 KM (bez PDV-a), lot 2 (10 putni�kih vozila) do 
230.000 KM (bez PDV-a), lot 3 (4 putni�ka vozila) do 130.00 KM (bez PDV-a) i 
lot 4 (jedno specijalno putni�ko vozilo) do 72.000 KM (bez PDV-a). Uvidom u 
tendersku dokumentaciju uo�eni su odre�eni elementi u sa�injenim 
specifikacijama koji ukazuju na zna�ajno ograni�enje konkurencije u 
predmetnoj nabavci. 
Naime, uo�eno je da su tehni�ke specifikacije za vozilo koje je nabavljano po 
lotu 1 definisane tako da ograni�avaju aktivnu konkurenciju. Agencija je u 
tehni�koj specifikaciji tražila  maksimalnu težinu vozila od 1200 kg bez da je 
dato obrazloženje tokom revizije o svrsi uklju�enja navedenog uslova u 
specifikaciju, prtljažnik zapremine minimalno 600 litara ne navode�i da li je to 
ukupan volumen ili volumen iskoristivog prostora, te dužinu vozila  minimalnih 
4440 mm. Navedena tri uslova iz specifikacije su uticala po našem mišljenju u 
najve�oj mjeri na ograni�enje konkurencije po lotu 1. U cilju dodatne potvrde 
donesenih zaklju�aka od zaposlenih u Agenciji je traženo da prezentiraju  
podatke za druge marke vozila koja su mogla biti ponu�ena u postupku 
nabavke odnosno koja su ispunjavala tražene karakteristike iz kreirane 
specifikacije. Me�utim, reviziji traženi podaci nisu dostavljeni.  
Po navedenom lotu 1 ponudu je dostavio jedan ponu�a� i to za vozilo marke 
Peugeot 301.Dostavljena ponuda izabranog dobavlja�a je iznosila 479.600 
KM sa PDV-om što na 20 vozila predstavlja razliku od 100 KM u odnosu na 
procijenjenu vrijednost vozila za lot 1 od  479.700 KM s PDV-om. 
Prethodno navedeno ukazuje da Agencija nije osigurala puno poštivanje 
jednog od osnovnih principa javnih nabavki koji je definisan u �lanu 3. Zakona 
o javnim nabavkama a odnosi se na aktivnu konkurenciju. 
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Osim navedenog konstatovano je da je Agencija kroz predmetnu nabavku 
nabavljala dvije razli�ite vrste roba. Naime,  Agencija je je pored službenih 
automobila, u okviru istog postupka nabavke zahtijevala od ponu�a�a dodatni 
set zimskih guma, �ime je jednim postupkom obuhva�ena nabavka razli�itih 
roba. Smatramo  da je za nabavku auto guma trebao biti pokrenut zaseban 
postupak javne nabavke. 
Preporu�ujemo rukovodstvu Agencije da maksimalnu pažnju posveti 
poštivanju osnovnih principa javnih nabavki propisanih u �lanu 3. 
Zakona o javnim nabavkama (aktivna i pravi�na konkurencija) kako bi se 
kroz provo�enja javne nabavke ostvario cilj zbog kojeg se ista i pokre�e, 
a to je najefikasnije korištenje javnih sredstava. 
Ugovorni organ tehni�ke specifikacije treba postavljati tako da 
odražavaju stvarne potrebe za odre�enim karakteristikama predmeta 
nabavke. 
Preporu�ujemo dosljednu primjenu Jedinstvenog rje�nika javnih nabavki 
i dodijeljenih kodova za predmete nabavke u cilju jasnog definisanja 
predmeta nabavke po pojedina�nim postupcima odnosno otklanjanja 
mogu�nosti spajanja razli�itih roba u jednu nabavku. 
 
Nabavke za odre�enu opremu za policijska tijela BiH (Zajedni�ke 
nabavke): Kao što je i u Izvještaju o finansijskoj reviziji Agencije za prethodnu 
godinu konstatovano, Agencija nije potpisala Sporazum za provedbom nabavki 
za odre�enu opremu za policijska tijela BIH sa Agencijom za policijsku 
podršku. Spomenute nabavke treba da provodi Agencija za policijsku podršku 
BiH u skladu sa Zakonom o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 
agencijama za podršku policijskoj strukturi BiH59. Agencija za policijsku 
podršku BiH je nadležna za „provo�enje tenderske procedure za odre�enu 
opremu za policijska tijela BiH“.   
Tokom revizije informisani smo da su  predstavnici Agencije u razgovorima na 
navedenu temu zastupali stav da predmet zajedni�kih nabavki odre�ene 
opreme za policijska tijela može biti samo odre�ena istovrsna oprema �iju 
nabavku planiraju sve ili minimalno dvije policijske agencije u BiH s jasno 
definisanim ciljem postizanja povoljnijih cijena. Me�utim u dosadašnjim 
razgovorima izme�u predstavnika policijskih agencija kroz radnu grupu nije 
došlo do dogovora oko rješenja navedenog pitanja koje bi rezultiralo 
zaklju�ivanjem Sporazuma o provo�enju nabavki za odre�enu opremu za 
policijska tijela u BiH.  

                                                      
59 Službeni glasnik BiH, broj 36/08 
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Revizijom provedenih procedura javnih nabavki konstatovali smo da je u  
2016. godine Agencija izvršila nabavku policijske opreme u ukupnom iznosu 
od 253.773 KM. U skladu sa Planom javnih nabavki Agencije predmetne 
nabavke su realizovane provodjenjem dva odvojena pregovara�ka postupka. 
Ponovo preporu�ujemo Agenciji da se maksimalno angažuje u cilju 
rješavanja pitanja zajedni�kih nabavki za policijske agencije kroz 
saradnju sa Agencijom za policijsku podršku, Grani�nom policijom i 
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela u BiH u cilju provo�enja 
obaveza iz Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o 
agencijama za podršku policijskoj strukturi BiH. 
 

� Visoko sudsko i tužila�ko vije�e Bosne i Hercegovine 
 

Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Vije�u su odobrena sredstva u iznosu 
od 4.759.000 KM. Dodatno Ministarstvo finansija i trezora BiH je izvršilo 
prijenos nerealizovanih sredstava u iznosu od 1.118.104 KM iz 2015. godine u 
2016. godinu na projekat višegodišnjih kapitalnih ulaganja „Informatizacija i 
ja�anje kapaciteta pravosudnih institucija u BiH“. Ukupna raspoloživa sredstva 
dodijeljena Vije�u za 2016.g. iz Budžeta institucija BiH su iznosila 5.881.025 
KM pri �emu se  na teku�e izdatke odnosi 4.712.921 KM, kapitalne izdatke 
417.340 KM i kapitalne grantove 750.764 KM. Tokom 2016. godine Vije�u su 
bila na raspolaganju i sredstva donacija u ukupnom iznosu od 10.029.249 KM i 
1.950.000 KM sredstva sufinansiranja projekta IPA 2013. Sa navedenim 
uve�anjima raspoloživa sredstva budžeta Vije�a za 2016. godinu su iznosila 
17.860.274 KM. Vije�e je izvršilo dva puta prestrukturisanje rashoda ukupne 
vrijednosti od 81.079 KM u okviru ukupno odobrenog budžeta. Prvo 
prestrukturisanje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH 3.8.2016. 
godine, prema kojemu je izvršena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog 
budžeta u iznosu od 31.079 KM . Pribavljena je saglasnost na izmjenu 
namjenske strukture kapitalnih ulaganja 30.8.2016. godine prema kojoj Vije�e 
može izvršiti nabavku službenog automobila planirane vrijednosti 50.000 KM . 
Drugi zahtjev za prestrukturisanje rashoda budžeta za 2016. godinu u iznosu 
od 50.000 KM Vije�e je podnijelo ve� 16.9.2016. godine, a Ministarstvo 
finansija i trezora BiH je dostavilo  pozitivnu odluku  29.09.2016. godine na 
smanjenje odre�enih budžetskih pozicija u okviru teku�ih izdataka, a uz 
pove�anje budžetske pozicije putnih troškova. Odobrena gornja granica 
zaposlenih je bila 141 od �ega 84 zaposlena se finansiraju iz budžetskih 
sredstava, a  57 zaposlenih iz donacija.  
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Tokom godine broj zaposlenih je varirao te je na kraju izvještajnog perioda bio 
134 od �ega 81 redovno zaposlenih u Vije�u i 53 zaposlenih na raznim 
projektima.  
U Godišnjem finansijskom izvještaju Vije�a za 2016. godinu, iskazani su 
rashodi u iznosu od 11.614.060 KM, što u odnosu na odobreni budžet u iznosu 
od 17.860.274 KM predstavlja ostvarenje od 65%.  
Od ukupnog izvršenja, na budžetska sredstva se odnosi iznos od 5.685.033 
KM ili 97% od budžeta raspoloživog za teku�e, kapitalne izdatke i kapitalne 
grantove, dok su donatorska sredstva realizovana u iznosu od 5.929.027 KM ili 
49% od ukupno raspoloživih donatorskih sredstava.  
Nerealizovana sredstva u iznosu od 6.246.214 KM najve�im dijelom odnose se 
na nerealizovane nov�ane donacije. Naime u navedenom iznosu na sredstva 
donacija se odnosi  6.050.222 KM što je 51% ukupno raspoloživih donatorskih 
sredstava u 2016. godini. Izvršenje ukupno raspoloživih sredstava budžeta 
teku�e u odnosu na prethodnu godinu je manje za 2.443.984 KM (18%). 
Zna�ajni rashodi odnose se na: bruto pla�e (3.194.917 KM), naknade 
zaposlenih (126.295 KM), 
putne troškove (240.423 KM),  izdatke za teku�e održavanje (417.974 KM), 
ugovorene i druge posebne usluge (358.821 KM), izdatke za upotrebu vozila 
(58.673 KM), izdatke telefonskih i poštanskih usluga (47.778 KM). 

 
Putni troškovi:  Ukupno ostvareni putni troškovi iznose 240.423 KM, od �ega  
putni troškovi u zemlji  iznose 136.662 KM a putni troškovi u inostranstvu 
iznose 103.761 KM. Troškovi službenih putovanja su realizovani u svrhu 
prisustva sjednicama Vije�a, disciplinskim komisijama, konferencijama, 
studijskim posjetama i drugim aktivnostima vezanim za djelatnost Vije�a. 
Putni troškovi za stru�no osoblje u Vije�u ispla�uju se u skladu sa Pravilnikom 
o naknadi putnih troškova za službena putovanja sudija, tužilaca i odre�enih 
kategorija stru�nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou BiH60 , dok 
se za ostale zaposlene primjenjuje Odluka o visini dnevnica za službena 
putovanja zaposlenim u institucijama BiH61. Visine dnevnica u zemlji i u 
inostranstvu su jednake u oba slu�aja.  
Putni troškovi u zemlji: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 136.662 
KM ili 57% ukupnih putnih troškova. Najve�im dijelom isti se odnose na 
troškove smještaja za službena putovanja u zemlji (77.094 KM) i troškove 
dnevnica u zemlji (47.470 KM).  
Zna�ajniji dio navedenih troškova odnosi se na troškove �lanova Vije�a 
prilikom dolaska na sjednice ili za obavljanje drugih aktivnosti u Vije�u.  

                                                      
60   Službeni glasnik BiH, broj 95/06, 67/07, 5/10, 2/13, 12/13, 
61   Službeni glasnik BiH, broj: 32/07, 06/12, 42/12, 
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Kao i prethodnih godina isplata putnih troškova vršena je �lanovima Vije�a u 
punovremenom radnom angažmanu za cijeli period boravka u sjedištu Vije�a 
(dnevnice ili uve�ane dnevnice ukoliko se ne pla�aju zasebno troškovi 
smještaja). Podsje�amo da je Poslovnikom Vije�a62 definisano da �lanovi 
Vije�a imaju pravo na sve troškove koji se ti�u dolaska na sjednice, te da se 
naknada putnih troškova ispla�uje za obavljanje dužnosti �lana Vije�a van 
mjesta rada �lana Vije�a, u iznosu i na na�in utvr�en pozitivnim propisima za 
putne troškove sudija, tužilaca i odre�enih kategorija stru�nog osoblja u 
sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH. Nadalje, odredbama 
Odluke o visini naknade �lanovima Vije�a63 je utvr�ena visina naknade po 
danu rada u Vije�u, razmjerno vremenu provedenom na radu, za 
prisustvovanje sjednicama i obavljanje drugih dužnosti, te se za �lanove 
Vije�a, �ija se primanja ne osiguravaju iz budžeta, pod obavljanjem dužnosti 
smatra  prosje�no  vrijeme potrebno za putovanje od mjesta rada �lana Vije�a 
do mjesta vršenja dužnosti za Vije�e. Sve ovo dovodi do toga da se za 
obavljanje dužnosti �lana Vije�a ostvaruju razli�ite vrste naknada.  
I u ranijim izvještajima o finansijskoj reviziji Vije�a je ukazivano na potrebu 
transparentnog rješavanja pitanja prava na naknade koje ostvaruju imenovana 
lica kao i potrebu me�usobnog usaglašavanja odredbi o isplatama naknada 
koje su ure�ene Poslovnikom Vije�a i Odlukom Vije�a ministara BiH, a koje se 
odnose na putne troškove i naknadu za rad u Vije�u. Me�utim ova 
problematika i dalje nije riješena kroz izmjene zakonskih propisa.  
Cijene�i poziciju Vije�a u okviru pravnog sistema Bosne i Hercegovine, 
preporu�ujemo svim nivoima odgovornosti u okviru Vije�a da zauzmu 
proaktivan stav u cilju suštinskog rješavanja prava na naknade koje 
ostvaruju imenovana lica. S dužnom profesionalnom pažnjom 
neophodno je preduzeti aktivnosti na me�usobnom usaglašavanju 
odredbi o isplatama naknada koje su ure�ene Poslovnikom Vije�a i 
Odlukom Vije�a ministara BiH, a koje se odnose na putne troškove i 
naknadu za rad u Vije�u. 
Osim spomenutog, na osnovu slu�ajno odabranog testiranog uzorka uo�eno je 
da u nekim slu�ajevima �lanovi Vije�a ne potpisuju naloge za službena 
putovanja, niti nalog blagajne za isplate. Nadalje, uo�eno je da su izvještaji sa 
službenog puta šturi i iste popunjava drugo lice u ime �lanova Vije�a, te se ne 
upisuje datum pravdanja putnog naloga. Tako�er, u nekim slu�ajevima se 
koristi „model obra�una dnevnica po proporcionalnom broju sati provedenih na 
službenom putu“.  

                                                      
62 Službeni glasnik BiH, broj: 44/09, 28/10, 58/10, 57/12, 
63 Odluka Vije�a ministara BiH broj 176/10 od 24.06.2010. godine, Službeni glasnik BiH, broj 62/10 
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Preporu�ujemo da se preduzmu sve potrebne aktivnosti na 
uspostavljanju odgovaraju�eg sistema internih kontrola nad izdacima za 
službena putovanja u zemlji i inostranstvu u smislu priznavanja ovih 
izdataka na osnovu vjerodostojne dokumentacije u skladu sa važe�im 
propisima.  
 
Javne nabavke 
Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, Poslovnika Vije�a i Pravilnika o 
nabavci roba, usluga i radova Vije�a, direktor Sekretarijata Vije�a je donio Plan 
nabavki za 2016. godinu koji je tokom 2016. godine �etiri puta korigovan. 
Korekcije prvobitno donesenog Plana su ugra�ene i prezentovane u okviru 
jedinstvenog akta–Plan javnih nabavki za 2016. godinu –pre�iš�eni tekst s 
datumom 30.12.2016. godine. U Planu nabavki su navedene procedure koje 
�e se provoditi na osnovu  Zakona o javnim nabavkama BiH i procedure �ije je 
provo�enje u skladu s Prakti�nim vodi�em za sklapanje ugovora za vanjske 
aktivnosti EU. Nadalje, u narativnom dijelu Plana javnih nabavki je 
prezentovano da �e se u 2016. godini pored procedura javnih nabavki po 
Zakonu o javnim nabavkama BiH provesti i nabavke koje se finansiraju iz 
donatorskih sredstava, te nabavki iz donatorskih sredstava koje su planirane, a 
nisu provedene u prethodnim godinama. Naime, tokom revizije informisani 
smo da Vije�e u Planu javnih nabavki teku�e godine nije iskazalo planiranje 
javne nabavke jednog službenog vozila iz donatorskih sredstava, ve� je u 
preambuli Odluke o pokretanju predmetne javne nabavke navedeno da je ista 
nabavka sadržana u Planu javnih nabavki prethodne godine u kojem je ta 
nabavka inicijalno planirana. Me�utim, sredstva nisu bila raspoloživa u 
budžetu pa se ista procedura pokre�e i provodi u teku�oj godini. U Planu 
javnih nabavki teku�e godine, s druge strane za neku od planiranih nabavki iz 
donacija (ra�unarska oprema te usluge održavanja, razvoja i unapre�enja 
softvera)  je pomjeren rok pokretanja procedure za narednu 2017. godinu.  
Smatramo da je Odluka o pokretanju procedure javne nabavke po svom 
sadržaju  instrument za provo�enje Plana javnih nabavki teku�e godine koji se 
može mijenjati tako�er odgovaraju�om odlukom ugovornog organa. Iz svega 
navedenog jasno je da je Plan javnih nabavki za teku�u godinu preliminarni 
kratkoro�ni dokument ugovornog organa i da se korekcija istog u teku�oj 
godini u smislu promjene procijenjene vrijednosti, vrste postupka, vremenskog 
okvira za provo�enje postupka i izvora finansiranja donosi transparentno na 
osnovu Odluke o izmjeni usvojenog Plana javnih nabavki za teku�u godinu.  
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Bez obzira što je u narativnom dijelu Plana javnih nabavki teku�e godine 
formalnom klauzulom objavljena namjera ugovornog organa da �e u teku�oj 
godini biti provedene procedure javnih nabavki koje su planirane, a nisu 
provedene u prethodnim godinama, smatramo da ovaj na�in postupanja 
narušava konzistentnost Plana javnih nabavki za teku�u godinu. Ovo otvara 
prostor za rizik da donesene Odluke o pokretanju procedura javnih nabavki na 
osnovu važe�eg Plana javnih nabavki teku�e godine u broju i vrijednosti ne 
odgovaraju planiranim postupcima javnih nabavki u teku�oj godini, a što dalje 
uti�e na proces kvalitetnog planiranja i realizovanja procedura javnih nabavki 
tokom posmatrane budžetske godine. 
Osim toga uvidom u pregled izvršenih nabavki za 2015.g. i 2016.g.uo�eno je 
da se za odre�eni broj postupaka izabrani ponu�a� ponavlja (npr. usluge 
štampanja, usluge održavanja klima ure�aja, usluge hotelskog smještaja i sl.). 
Preporu�ujemo da se sa�injavanju Plana javnih nabavki teku�e godine 
pristupi s dužnom pažnjom u smislu preciznog definisanja svih 
elemenata koji odre�uju procedure javnih nabavki planiranih u teku�oj 
godini od procjene vrijednosti, vrste postupka, vremenskog okvira za 
provo�enje postupka i izvora finansiranja, kao osnove za odluke 
ugovornog organa o pokretanju procedura javnih nabavki u teku�oj 
godini. U vezi s tim potrebno je nastojati da se korekcije usvojenog Plana 
javnih nabavki vrše putem odgovaraju�ih odluka ugovornog organa. 
Tako�er, preporu�ujemo da se provede analiza postupaka koji se 
provode u kontinuitetu, za koje se izabrani ponu�a�i ponavljaju iz godine 
u godinu, a sve u cilju pove�anja konkurentnosti u postupcima javnih 
nabavki. 
Postupke javnih nabavki je provodila Komisija za javne nabavke imenovana na 
osnovu Rješenja o imenovanju Komisije za nabavke i Komisije za provo�enje 
postupka nabavki roba iz sredstava projekta „Konsolidovanje i dalji razvoj 
pravosudnog komunikacionog i informacionog sistema“- IPA. Prema 
prezentovanim podacima iz sistema „e-nabavke“, u skladu sa Zakonom o 
javnim nabavkama BiH u 2016. godini su provedene 171 procedura javnih 
nabavki ukupne vrijednosti 1.587.250 KM (sa PDV-om). Od navedenog broja 
12 procedura je provedeno putem otvorenog postupka nakon kojih su 
zaklju�eni ugovori ukupne vrijednosti 1.016.925 KM sa PDV-om, 8 
konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 194.309 KM sa PDV-om, jedan  
pregovara�ki postupak uz objavu obavještenja o nabavci u vrijednosti od 
51.270 KM sa PDV-om a ostale nabavke su provedene putem direktnog 
sporazuma ukupne vrijednosti 324.746 KM (sa PDV-om) . Tokom 2016.godine 
provedene su i procedure javnih nabavki koje su planirane u Planu nabavki 
Vije�a za 2016. godinu, ali su izuzete od primjene Zakona o javnim 
nabavkama BiH.  
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Na osnovu informacija pribavljenih tokom revizije konstatovali smo da 
procedure javnih nabavki koje su u potpunosti ili djelimi�no izuzete od primjene 
Zakona o javnim nabavkama BiH su obuhva�ene revizijom finansijskih 
izvještaja neovisnog revizora angažovanog u postupku obavezne i ugovorene 
revizije realizovanja donatorskih sredstava. U tom smislu procedure javnih 
nabavki finansirane iz IPA sredstava nisu bile predmet finansijske revizije za 
2016.godinu. 
Revizijom su obuhva�ene pojedine procedure javnih nabavki provedenih u 
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji ure�uje sistem javnih nabavki u 
BiH kako slijedi: 
 
Usluge štampanja i grafi�ke usluge: Predmetni postupak je pokrenut u 
2015. godini i jednom poništen iz razloga što izabrani ponu�a� nije dostavio 
odgovaraju�e dokaze o ispunjavanju uslova iz tenderske dokumentacije. 
Procedura javne nabavke usluga štampanja i grafi�kih usluga ponovo je 
pokrenuta po�etkom 2016. godine. Sredstva za nabavku su planirana u iznosu 
od 110.452 KM (bez PDV-a) iz budžetskih i donatorskih sredstava uz 
predvi�eno zaklju�ivanje okvirnog sporazuma. Tenderskom dokumentacijom je 
definisano da �e se procedura javne nabavke provesti putem otvorenog 
postupka prema kriteriju najniže cijene i opcijom zaklju�enja okvirnog 
sporazuma sa jednim ponu�a�em. Obavještenje o javnoj nabavci je objavljena 
u Službenom glasniku BiH, ali u istom nije navedena namjera zaklju�ivanja 
okvirnog sporazuma. Osim op�ih uslova (�lan 45. i 46. Zakona o javnim 
nabavkama), traženi su posebni uslovi za u�estvovanje u postupku nabavke 
(realizovani ugovori i potvrda za jedan ili više ugovora), dokaz o završenoj 
stru�noj spremi za angažovanje lica grafi�ke struke te ugovor sa istim ili 
potvrdu od MIO za zaposlene, lista opreme iz evidencije stalnih sredstava,  
raspoloživost opreme i dr. U ostavljenom roku blagovremeno je pristigla jedna 
ponuda ukupne vrijednosti 7.230 KM. Komisija za javne nabavke je 
konstatovala da ista ispunjava sve uslove predvi�ene tenderskom 
dokumentacijom i dalo preporuku ugovornom organu za donošenje Odluke o 
dodjeli ugovora ponu�a�u koji je jedini dostavio prihvatljivu ponudu. Uvidom u 
dostavljenu ponudu ustanovljeno je da ista sadrži jedini�ne cijene (usluge 
štampanja, a za dizajn i prelom iskazana je cijena od 0 KM po komadu) s 
obzirom da je to i traženo tenderskom dokumentacijom. Utvr�eno je da se 
ponu�ene jedini�ne cijene u obrascu za dostavljanje ponude  razlikuju u 
odnosu na  iskazani tiraž odre�ene robe (publikacije, brošure, kalendari 1-2, 
koverte i sl.). Sa izabranim ponu�a�em je zaklju�en okvirni sporazum u iznosu 
planirane vrijednosti od 110.452 KM (bez PDV-a) za period od dvije godine 
ra�unaju�i od dana potpisivanja istog (07.03.2016.godine).  
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Na osnovu zaklju�enog okvirnog sporazuma istog dana zaklju�en je i zaseban 
ugovor u vrijednosti od 55.000 KM (bez PDV-a). U ugovoru je navedeno da se 
isti zaklju�uje na period do potpunog utroška vrijednosti sredstava definisanih 
ugovorom ili dok neutrošena ugovorena sredstva evidentno ne budu dovoljna 
za izvršenje potreba Vije�a, �ime nije jasno definisan rok važnosti ugovora. 
Obavljenom revizijom konstatovali smo da je isti ponu�a� imao zaklju�en 
okvirni sporazum s Vije�em i u periodu 2014-2015.g. (vrijednost okvirnog 
sporazuma 212.506 KM  po kojem je realizovano 178.693 KM). 
Iz naprijed navedenog može se zaklju�iti da je pri provo�enju predmetne 
procedure javne nabavke izostala dužna pažnja koja se o�ituje izostavljanjem 
informacije o zaklju�ivanju okvirnog sporazuma sa jednim dobavlja�em pri 
objavi obavještenja u Službenom glasniku BiH, iako je opcija predvi�ena 
tenderskom dokumentacijom.  
Tokom revizije obrazloženo nam je da koli�ina odre�enih stavki nije unaprijed 
poznata i da je to razlog za zaklju�ivanje okvirnog sporazuma na osnovu 
ponude sa jedini�nim cijenama. Uzimaju�i u obzir da su usluge štampanja i 
grafi�ke usluge za potrebe Vije�a planirane i realizovane i ranijih godina 
smatramo da su izostale odgovaraju�e analize koje mogu poslužiti kao 
relevantna podloga za realno planiranje vrijednosti predmetne javne nabavke u 
smislu kreiranja koli�inske specifikacije istih. Postavlja se pitanje na�ina 
pra�enja realizovanja, na ovaj na�in, zaklju�enog okvirnog sporazuma i na 
osnovu istog zaklju�enih pojedina�nih ugovora.  
Naime, konstatovali smo da se ne vrši pra�enje realizacije koli�inski po tiražu 
(shodno dostavljenoj ponudi). Prezentirani pristup, na odre�eni na�in, 
narušava smisao provo�enja procedura javnih nabavki. 
Preporu�ujemo da se preduzmu aktivnosti na analizi dosadašnjeg na�ina 
pripreme i objavljivanja tenderske dokumentacije u cilju transparentnog 
postupanja kako bi se osigurao jednak tretman i pravi�na konkurencija 
za sve potencijalne ponu�a�e, a što u kona�nici doprinosi efikasnom 
korištenju javnih sredstava u vezi s predmetom i svrhom javne nabavke. 
Tako�er, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama ugovor sa 
izabranim ponu�a�em se zaklju�uje pod uslovima definisanim u 
tenderskoj dokumentaciji i dostavljenoj prihvatljivoj ponudi  izabranog 
ponu�a�a uz definisanje roka važenja istog.  
 
Nabavka usluga �iš�enja i održavanja: Predmetna nabavka je izvršena 
putem otvorenog postupka. Planom nabavki  za 2016. godinu je predvi�ena 
nabavka u vrijednosti od 177.801 KM (bez PDV-a). Tehni�ka specifikacija je 
podijeljena u dva dijela (usluge redovnog �iš�enja i održavanja i usluge 
vanrednog �iš�enja i održavanja ) bez podjele na lot-ove, sa detaljnim opisom 
na�ina izvršenja usluge i uslovima prihvatanja ponude.  
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Jedan od uslova iz tenderske dokumentacije je bio da se dostavi izjava da �e 
se angažovati najmanje 12 lica (od �ega najmanje 6 na pružanju usluga na 
održavanju �isto�e, 1 vodoinstalater, 1 elektroinstalater, 2 lice za pružanje 
molersko-farbarskih usluga i 2 lice na ostalim uslugama vanrednog �iš�enja i 
vanrednog održavanja). Osim toga zahtijevan je spisak ugovora koji su za 
predmet imali pružanje usluga �iš�enja i održavanja u posljednje 3 godine ili 
od datuma registracije, ukupne vrijednosti najmanje 150.000 KM bez 
uklju�enog PDV-a. Tako�er, izabrani ponu�a� je bio dužan dostaviti i policu 
osiguranja od odgovornosti za štete koje mogu nastati tokom izvršenja 
okvirnog sporazuma u iznosu koji nije manji od 5.000 KM za svaku 
nezgodu/doga�aj.  
Smatramo da su tenderskom dokumentacijom postavljeni zahtjevi za 
kvalifikaciju koji su, po našem mišljenju, mogli imati uticaja na ograni�enje 
konkurencije u datom postupku. Kriterij izbora dobavlja�a je bio najniža cijena 
tehni�ki zadovoljavaju�e ponude. Do predvi�enog roka su pristigle 2 ponude 
koje u potpunosti ispunjavaju formalno-pravne i tehni�ke uslove. Vije�e je 
30.12.2015.godine potpisalo okvirni sporazum s najpovoljnijim dobavlja�em 
procijenjene vrijednosti od 208.027 KM (sa PDV-om) za period od 22.02.2016. 
godine do 21.02.2018. godine. Na osnovu okvirnog sporazuma potpisana su 
dva ugovora. Jedan ugovor za usluge redovnog/svakodnevnog �iš�enja i 
održavanja poslovnih prostorija je zaklju�en 30.12.2015. godine na iznos od 
170.004 KM s PDV-om koji ostaje na snazi do potpunog utroška sredstava, a 
drugi ugovor  je potpisan 28.11.2016. godine za pružanje usluga voskiranja i 
poliranja tvrdih površina na iznos od 874 KM (bez PDV-a).   
Kao i prethodnih godina skre�emo pažnju na postavljene zahtjeve prema 
dobavlja�ima u tenderskoj dokumentaciji za dati predmet nabavke, kako 
u pogledu formalno-pravnih tako i tehni�kih uslova, a sve u cilju 
pove�anja konkurencije u datom postupku. 
 
Nabavka motornih vozila: Tokom 2016.godine Vije�e je izvršilo nabavku dva 
službena automobila srednje klase u dva odvojena postupka javnih nabavki od 
kojih jedan postupak po�etkom a drugi u posljednjem tromjese�ju 2016. 
godine. Odvojeno provo�enje procedura javnih nabavki ova dva službena 
automobila obrazloženo je na na�in da je pokretanje druge procedure ovisilo o 
vremenu realizovanja planiranog primitka od prodaje službenih automobila. 
Obavljenom revizijom odvojenih procedura javnih nabavki službenih 
automobila smo konstatovali kako slijedi:  
Za jedno vozilo provo�enje procedure javne nabavke planirano je u okviru 
Plana nabavki za 2015. godinu �ija procijenjena vrijednost iznosi 45.000 KM 
(bez PDV-a).  
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Ista  procedura je provedena po�etkom 2016. godine putem otvorenog 
postupka prema kriteriju najniže cijene, a nabavka je finansirana iz donatorskih 
sredstava projekta „Podrška pravosu�u BiH – Ja�anje uloge tužilaca u sistemu 
krivi�nog pravosu�a“. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 5 potencijalnih 
ponu�a�a a do roka za prijem ponuda dostavljena je samo jedna ponuda. 
Komisija je konstatovala da zaprimljena ponuda ispunjava sve formalno-
pravne i tehni�ke uslove te je preporu�eno ugovornom organu da donese 
Odluku o dodjeli Ugovora ponu�a�u koji je jedini dostavio prihvatljivu ponudu. 
Ugovor je zaklju�en na iznos od 44.949 KM (bez PDV-a)  i vozilo je isporu�eno 
u skladu sa ugovorenim uslovima 
Za drugo nabavljeno vozilo procedura javne nabavke je pokrenuta u oktobru 
2016. godine. Sredstva za nabavku su planirana u Planu javnih nabavki Vije�a 
za 2016. godinu u iznosu od 46.660 KM (bez PDV-a). Kroz nabavku vozila je 
bila obuhva�ena i nabavka usluga registracije vozila i nabavka 4 zimske gume. 
Procedura javne nabavke je provedena putem otvorenog postupka prema 
kriteriju najniže cijene, a nabavka je finansirana iz budžetskih sredstava. 
Naime, u okviru primitaka od prodaje stalnih sredstava evidentirana su 
sredstva od prodaje tri službena automobila u iznosu od 28.921 KM. Sredstva 
su iskorištena za nabavku jednog vozila srednje klase sa registracijom i 
dodatnim auto gumama. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 10 potencijalnih 
ponu�a�a a do roka za prijem ponuda dostavljena je samo jedna ponuda.  
Komisija je konstatovala da dostavljena ponuda ispunjava sve formalno-
pravne i tehni�ke uslove te je preporu�eno ugovornom organu da donese 
Odluku o dodjeli Ugovora u iznosu od 46.548 KM (bez PDV-a). U navedeni 
iznos je uklju�ena registracija vozila u iznosu od 2.739 KM (bez PDV-a) i 4 
zimske gume ukupne vrijednosti 1.100 KM (bez PDV-a). Na osnovu aneksa 
Ugovora o isporuci zaklju�enog 20.12.2016. godine izme�u Vije�a i izabranog 
ponu�a�a umanjena je vrijednost nabavke za usluge registracije i osiguranja, 
te je dalje definisano da su ugovorne strane saglasne da prodava�, shodno  
zahtjevu i odobrenju kupca ima pravo podugovarati dio Ugovora koji se odnosi 
na registraciju i osiguranje vozila. Podugovaranje nije bilo definisano osnovnim  
ugovorom. U tom smislu Vije�e je direktno uplatilo iznos za usluge registracije i 
osiguranja podugovara�, a nabavku vozila izabranom ponu�a�u. Vozilo je 
isporu�eno shodno ugovorenim uslovima.  
Uvidom u kreirane tehni�ke specifikacije službenih vozila u okviru tenderskih 
dokumentacija konstatovano je da su korišteni razli�iti zahtjevi glede op�ih 
tehni�kih karakteristika koje posjeduju oba vozila tako da je u prvom slu�aju 
zahtijevana dužina, širina, visina i me�uosovinski razmak (min. Ili max.) dok su 
u drugom slu�aju korišteni kao zahtjevi samo dužina vozila i me�uoosovinski 
razmak (min. ili max.)      
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Iz navedenog se može zaklju�iti da je prilikom sastavljanja Plana javnih 
nabavki izostala dužna pažnja koja je bila potrebna zbog prijenosa 
realizovanja javne nabavke jednog službenog vozila iz Plana za 2015. godinu 
bez odgovaraju�e Odluke koja bi dokumentovala potrebu ovakvog postupanja. 
Postupkom nabavke drugog vozila su obuhva�ene druge vrste roba i usluga 
(osiguranje i auto gume) što nije shodno  Zakonu o javnim nabavkama. 
Zaklju�enim ugovorom sa izabranim dobavlja�em nije regulisano pitanje 
isporuke usluga koje su bile predmet ugovora (osiguranje i registracija).  
Potrebno je preduzeti aktivnosti na poboljšanju sa�injavanja Plana javnih 
nabavki u smislu pra�enja planiranih rokova pokretanja procedura 
istovrsnih nabavki u skladu sa važe�im propisima. 
S dužnom pažnjom pristupati pripremi tenderske dokumentacije u smislu 
utvr�ivanja predmeta nabavke u skladu sa JRJN64 i CPV kodovima za 
robe usluge i radove65.  
Tako�er skre�emo pažnju na kreiranje tenderske dokumentacije glede 
tehni�kih specifikacija, a sve u cilju pove�anja konkurencije pri nabavci 
vozila. 
 
Nabavka usluga održavanja Informacionog sistema za upravljanje 
ljudskim resursima u pravosu�u Bosne i Hercegovine: Vije�e je izvršilo 
nabavku usluga održavanja Informacionog sistema za upravljanje ljudskim 
resursima u pravosu�u BiH putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu 
okvirnog sporazuma je najniža cijena tehni�ki zadovoljavaju�e ponude a 
planirani iznos nabavke je bio 68.376 KM (bez PDV-a). Uo�eno je da je  
ukupna cijena ponude prikazana kao zbir vrijednosti ukupnog iznosa 
održavanja informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima u 
pravosu�u BiH i jedini�nih cijena adaptivnog održavanja informacionog 
sistema za upravljanje ljudskim resursima u pravosu�u BiH. Do roka 
predvi�enog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponu�a�a sa 
kojim je potpisan okvirni sporazum u maksimalno planiranom iznosu 68.376 
KM (bez PDV-a) koliko je i procijenjena vrijednost nabavke. Ponu�ena 
vrijednost u ponudi ponu�a�a za okvirni sporazum iznosi 63.554 KM (sa PDV-
om). Potpisan je i ugovor za prvu godinu u iznosu 31.590 KM (sa PDV-om).  

                                                      
64Jedinstveni rje�nik javne nabavke je referentna nomenklatura koja se primjenjuje u postupku 
javne nabavke, a istovremeno osigurava uskla�enost sa ostalim postoje�im nomenklaturama. 
65 CPV se sastoji od glavnih izraza za definiranje predmeta ugovora , sastoji se od najviše 9 
znamenki povezanih s rije�ima koje opisuju vrstu robe, radova ili usluga koje su predmet nabavke 
te dodatnih izraza za detaljnije kvalitativne informacije 
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Iz navedenog smo zaklju�ili da je okvirni sporazum zaklju�en na maksimalni 
planirani iznos, a ne u vrijednosti izabrane ponude. Nadalje, smatramo da 
formiranje ukupne cijene ponude po principu ukupni iznos redovnog 
održavanja uve�an jedini�nim cijenama adaptivnog održavanja ne uti�e 
neophodno na osiguranje izbora najpovoljnije ponude.  
Preporu�ujemo da se pažljivijom pripremom tenderske dokumentacije 
osiguraju preduslovi odabira najpovoljnije ponude za ugovorni organ.  
 
Nabavka ra�unara i ra�unarske opreme: Vije�e je izvršilo  nabavku 
ra�unara i ra�unarske opreme putem otvorenog postupka. Nabavka je bila 
podijeljena u 4 lot-a, i to: lot 1 - ra�unara, lot 2- prijenosna ra�unara, lot 3 - 
skeneri i lot 4- pisa�i. Ukupna planirana vrijednost javne nabavke iznosila je 
186.080 KM (bez PDV-a.). Uo�eno je da je u dijelu tenderske dokumentacije 
postavljen uslov da je ponu�a�, u svrhu dokazivanja uslova tehni�ke i 
profesionalne sposobnosti, u ponudi dužan dostaviti kopiju autorizacije od 
proizvo�a�a da je ovlašteni serviser (u garantnom periodu) za ponu�eni 
predmet nabavke ili izjavu ovlaštenog servisera (uz dostavu 
dokaza/autorizacije da se radi o ovlaštenom serviseru) da �e ponu�a�u 
osigurati servis i rezervne dijelove (u garantnom periodu) za ponu�eni predmet 
nabavke.  
Smatramo da više brendova može ponuditi i ispuniti traženi uslov, ali se 
ugovorom moglo definisati da je ponu�a� u odre�enom roku dužan osigurati 
popravku ili zamjenski ure�aj s obzirom da se radi o robi široke potrošnje. Na 
prijedlog Komisije sa najpovoljnijim ponu�a�ima zaklju�eni su ugovori, i to: za 
lot 1 ugovor  vrijednosti 90.488 KM (sa PDV-om), za lot 2 ugovor u vrijednosti 
31.333 KM (sa PDV-om), za lot 3 ugovor  u vrijednosti 54.940 KM (sa PDV-
om) i za lot 4 ugovor  u vrijednosti 37.066 KM (sa PDV-om). 
Smatramo da je potrebno s više pažnje pristupiti definisanju uslova u 
tenderskoj dokumentaciji u cilju izbjegavanja nepotrebnog postavljanja 
uslova koji neophodno ne doprinose kvalitetu pripreme potencijalnih 
ponuda, te mogu biti ograni�avaju�i �imbenik  za potencijalne ponu�a�e, 
a u vezi s �injenicom da se radi o nabavci robe široke potrošnje.  
 
Realizovanje Zaklju�ka Vije�a ministara BiH o povratu pozajmice 
U 2016. godine nije bilo pozitivnih pomaka u pravcu kona�nog postupanja po 
Zaklju�ka Vije�a ministara BiH na osnovu Odluke Vije�a ministara BiH66  i 
okon�anja problematike na rješavanju pitanja povrata odobrene pozajmice 
Vije�u u Budžet institucija BiH. Radi podsje�anja Vije�e ministara BiH je na 
osnovu spomenute Odluke iz 2007. godine iz sredstava teku�e rezerve Vije�u 
                                                      
66 Odluka Vije�a ministara BiH broj:153/07 od 29.11.2007.g. 
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odobrilo sredstva u iznosu od  489.000 KM u vidu kratkoro�ne pozajmice. Ista 
su bila namijenjena za finansiranje aktivnosti Vije�a u podru�ju 
informatizovanja pravosu�a i uvo�enja automatizovanog sistema upravljanja 
sudskim predmetima. Evropska komisija je trebala uplatiti  iznos od 250.000 
EUR-a odnosno 489.000 KM po okon�anju Projekta.  
Isto nije realizovano pa je Vije�e ministara BiH Zaklju�kom obavezalo 
relevantne institucije (Pravobranilaštvo BiH, Ministarstvo pravde BiH i 
Ministarstvo finansija i trezora BiH) da sinhronizovano sa Vije�em pristupe 
rješavanju predmetne problematike.  
Tokom revizije Vije�e je prezentovalo akt od 10.11.2016. godine, odnosno 
dostavljenu Informaciju kojom je informisalo Vije�e ministara BiH kako je više 
puta dostavljalo traženu dokumentaciju i iniciralo sastanke oko predmetne 
problematike te sugerisalo preduzimanje konkretnih mjera Pravobranilaštvu 
BiH, Ministarstvu pravde BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH, ali bez 
konkretnih rezultata. 
Koriste�i sve raspoložive izvore i dokumentaciju tokom revizije nismo se mogli 
uvjeriti da je sporni iznos „kratkoro�ne pozajmice“ knjigovodstveno evidentiran 
u GK Vije�a ili na nekom projektnom kodu po ugovoru o grantu iz 2005 
godine. Tako�er, ova problematika se ne prezentuje u Zabilješkama uz 
finansijski izvještaj Vije�a, a što je neophodno sa stajališta dugogodišnje 
aktualnosti i složenosti rješavanja iste . 
�injenica je da postoje objektivna ograni�enja zbog neusaglašenog djelovanja 
institucija koje su bile u obavezi rješavati pitanje  povrata pozajmice Vije�a u 
Budžet institucija BiH, a što kontinuirano usložnjava dugogodišnju 
problematiku. Smatramo da je  potrebno koordinisano bez odlaganja pristupiti 
iznalaženju odgovaraju�eg rješenja uzimaju�i u obzir vremensku distancu 
kada je nastao problem u cilju da se iz raspoloživih  informacija do�e do 
relevantnih �injenica. Tako�er je neophodno analizirati i rasvijetliti sve 
nejasno�e od toga  kako su i da li su sredstva iz budžetske rezerve Vije�a 
ministara BiH u formi „kratkoro�ne pozajmice“ evidentirana u Glavnoj knjizi 
Vije�a ili na nekom projektnom kodu po ugovoru o grantu iz 2005.godine ili 
uop�e ne postoje pouzdane informacije o „knjigovodstvenoj obavezi“ Vije�a. 
Preporu�ujemo da Vije�e analizira realnost doga�aja pod pojmom 

„kratkoro�na pozajmica“  sa stajališta vremenske distance  u kontekstu 

propisa na kojima se zasniva planiranje i izvršenje Budžeta institucija 

BiH te knjigovodstveno klasifikovanje poslovnih doga�aja u vezi s 

trenutkom nastanka. 
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� Ministarstvo vanjskih poslova 
 
Sistem internih kontrola 
Organizacija i rukovo�enje: Unutrašnja organizacija i na�in rada Ministarstva 
utvr�eni su Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji iz 2013.godine. Pravilnikom 
o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva, ure�en je na�in rada i rukovo�enja 
Ministarstvom te opis radnih mjesta službenika i zaposlenika. Istim su 
sistematizovana radna mjesta za 658 izvršilaca, a na 31.12.2016. godine u 
Ministarstvu je bilo 487 zaposlenih. Na osnovu predo�ene dokumentacije 
konstatovano je kako su i u 2016. godini neke od važnijih pozicija u pogledu 
operativnog poslovanja u Ministarstvu bile popunjene licima u statusu vršilaca 
dužnosti što ukazuje na odre�eni na�in na privremenost datih kadrovskih 
rješenja. Smatramo da takva situacija koja traje duži period u odre�enoj mjeri 
umanjuje efikasnost samog Ministarstva jer ne omogu�ava punu 
angažovanost u obavljanju navedenih poslova (zbog statusa privremenosti) u 
odnosu na situaciju u kojoj lica postavljene na te pozicije imaju jasno definisan 
status. Navedeno potvr�uje i status zaposlenog na poziciji vršilaca dužnosti u 
pogledu prava iz radnog odnosa u odnosu na lice koje bi bilo imenovano na tu 
poziciju na redovan na�in.  
U skladu sa navedenim preporu�ujemo da se preispita praksa 
postavljanja na neke od klju�nih pozicija u Ministarstvu (sa stanovišta 
operativnog rada) lica u statusu vršilaca dužnosti. 
 
Finansijsko upravljanje i kontrola: Sistem finansijskog upravljanja i kontrole 
nije u potpunosti implementiran shodno Zakonu o finansiranju institucija BiH, 
Priru�nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provo�enje 
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo 
obrazac Godišnjeg izvještaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2016. 
godinu i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i 
trezora BiH. Krajem 2016.godine imenovan je koordinator za uspostavljanje 
sistema finansijskog upravljanja i kontrole te radna grupa zadužena za 
uspostavljanje sistema.  
Preporu�ujemo Ministarstvu da intenzivira aktivnosti na uspostavljanju 
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji treba da doprinese 
smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije. 
 
Sistematizacija radnih mjesta: Ministarstvo je u proteklom periodu provodilo 
aktivnosti na uskla�ivanju Pravilnika o sistematizaciji i unutrašnjoj organizaciji 
radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis 
poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o principima za 
utvr�ivanje unutrašnje organizacije tijela uprave BiH.  
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Me�utim, poslije upu�ivanja prijedloga sadržaja Pravilnika Ministarstvo pravde 
BiH pa i Agencija za državnu službu BiH su imali razli�ite stavove u odnosu na 
Ministarstvo kada su u pitanju radna mjesta u Ministarstvu te se stoga nije 
uspjelo pribaviti pozitivno mišljenje Ministarstva pravde BiH na dostavljene 
prijedloge.  
Ministarstvo je, u skladu s tim, odlu�ilo da se ide na izmjene postoje�eg 
Pravilnika radi ispunjenja zakonom propisanih obaveza za formiranjem 
Jedinice za internu reviziju. Predloženim izmjenama uspostavlja se Jedinice za 
internu reviziju sa tri izvršioca i to: rukovodilac i dva interna revizora. Uz 
navedeni prijedlog izmjena  obuhva�eno je i formiranje Inspektorata koji bi 
imao 4 izvršioca, kao i po jedno radno mjesto u ambasadama u Zagrebu i 
Beogradu. Na sa�injeni prijedlog tražena su mišljenja nadležnih institucija koja 
su i dobijena, a u kojima je bilo primjedbi na dostavljeni prijedlog. Nakon 
izvršenih korekcija na ponovo dostavljanje prijedloga od Ministarstva pravde 
BiH, Ureda za zakonodavstvo i CHJ  dobijeno je pozitivno mišljenje. 
Ministarstvo finansija i trezora BiH je u svom mišljenju skrenulo pažnju na 
uspostavljanje Inspektorata, gdje se navodi da je sistematizovanje istog 
suvišno s obzirom da je prema programu rada Vije�a ministara BiH za 
2017.godinu  planirano donošenje izmjena i dopuna Zakona o finansiranju 
institucija BiH, �ija je suština uspostavljane Budžetske inspekcije. S tim u vezi 
izvršena je izmjena i Inspektoratu promijenjen naziv u Ured za kontrolu 
diplomatskih i konzularnih poslova. 
Sa datim mišljenjima nadležnih institucija 29.03.2017.godine, Ministarstvo je 
dostavilo prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Ministarstva Vije�u ministara BiH na usvajanje. Prema dobijenim 
informacijama navedeni prijedlog Pravilnika nije dobio podršku od Vije�a 
ministara BiH bez posebnog obrazloženja.  
Preporu�ujemo Ministarstvu da u saradnji sa nadležnim institucijama 
preduzme maksimalne napore u pogledu rješavanja pitanja uskla�enosti 
Pravilnika o sistematizaciji i unutrašnjoj organizaciji sa Odlukom o 
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u 
institucijama BiH i Odlukom o principima za utvr�ivanje unutrašnje 
organizacije organa uprave BiH. 
Tako�er je potrebno u�initi sve iz domena i nadležnosti rada Ministarstva 
kako bi se Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta obuhvatila Jedinica za internu reviziju što je zakonska obaveza. 
 
Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i 
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama 
BiH, Ministarstvo ima obavezu formiranja Jedinice za internu reviziju.  
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Me�utim, u 2016. godini Ministarstvo nije uspjelo izmijeniti Pravilnik o 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta radi sistematizovanja radnih mjesta 
Jedinice za internu reviziju. U skladu s navedenim možemo konstatovati da 
funkcija interne revizije u Ministarstvu nije uspostavljena na na�in kako je to 
regulisano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Odlukom o kriterijima za 
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH. 
Ina�e u Ministarstvu shodno postoje�em Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji 
djeluje Ured za reviziju kao posebna organizaciona jedinica. Me�utim, 
navedeni Ured samo djelimi�no obavlja poslove interne revizije u okvirima 
kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH i 
podzakonski propisi. 
Plan rada Ureda za internu reviziju za 2016.godinu je donesen tek 
12.08.2016.godine. Planom je bilo obuhva�eno devet revizionih projekata na 
kojima je Ured za reviziju radio u 2016.godini.  
Preporu�ujemo preduzimanje svih potrebnih aktivnosti radi 
uspostavljanja funkcije interne revizije shodno Zakonu o internoj reviziji i 
podzakonskim aktima. 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u 
iznosu od 55.670.000 KM. U okviru navedenog iznosa su i planirana sredstva 
donacija u iznosu od 575.000 KM. Tokom 2016. godine donacije su upla�ene 
u ukupnom iznosu od KM 661.480 KM, što je za 86.480 KM više od plana. 
Tako�er, u Budžet 2016. godine prenesena su sredstva iz 2015. godine u 
ukupnom iznosu od 4.988.282 KM u vidu nerealizovanih višegodišnjih 
kapitalnih ulaganja odobrenih u prethodnim godinama i sredstva u iznosu od 
90.506 KM, a koja se odnose na neutrošena sredstava namjenske donacije. 
Na zahtjev Ministarstva odobrena su sredstva teku�e rezerve Budžeta 
institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza Bosne i Hercegovine 
za 2016. godinu u svrhu finansiranja Samita Srednjoevropske inicijative u 
iznosu od 42.000 KM. 
U skladu s navedenim ukupna raspoloživa sredstva Ministarstva u 2016.godini 
su iznosila 61.016.520 KM. 
Izvršeno je jedno prestrukturisanje rashoda po odluci MFT od 
29.12.2016.godine u ukupnom iznosu od 210.000 KM i to sa pozicije Naknade 
troškova zaposlenih na pozicije Putni troškovi (80.000 KM) i Ugovorene i druge 
posebne usluge (130.000 KM). 
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Osim toga izvršena je promjena namjenske strukture kapitalnih izdataka na 
osnovu saglasnosti MFT od 05.12.2016.godine kojom je umanjen iznos od 
50.000 KM sa pozicije Ostalo investiciono održavanje a uve�an iznos na 
poziciji Ostale rekonstrukcije i poboljšanja.  
U cilju izrade Strategije vanjske politike BiH za period 2017-2020.godina 
Predsjedništvo BiH je na 24. redovnoj sjednici održanoj 5.maja 2016. godine 
donijelo Zaklju�ak broj: 01-50-1779-23/16 kojim se formira Radna grupa za 
izradu Strategije u koju su imenovani predstavnici Predsjedništva BiH i 
Ministarstva. Prema navedenom Zaklju�ku Radna grupa je bila obavezna da 
do 30.juna 2016. godine dostavi principe i plan za izradu Strategije a da 
kona�an prijedlog Strategije treba da dostavi Predsjedništvu BiH do 
30.11.2016.godine. 
Radna grupa navedenim Zaklju�kom je bila zadužena da analizira kapacitet 
postoje�e strukture Ministarstva vanjskih poslova i DKP mreže za provo�enje 
predložene Strategije te da na osnovu izvršene analize uz kona�an prijedlog 
Strategije Predsjedništvu BiH na razmatranje dostavi i nacrt Zakona o 
vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine.  
Kako smo informisani tokom provo�enja završne revizije Radna grupa je u 
2016.godini imala samo jedan sastanak na kojem je dogovoreno da svi �lanovi 
dostave svoje prijedloge vezane za Strategiju. 
Iz navedenog možemo zaklju�iti da zadaci iz navedenog Zaklju�ka nisu 
realizovani u 2016.godini. S tim u vezi možemo konstatovati da u 2016.godini 
nisu preduzimane konkretne mjere u pravcu donošenja Zakona o vanjskim 
poslovima BiH. 
 
Kapitalni izdaci: Ukupno raspoloživa sredstva za kapitalne izdatke sa 
prenesenim, a neutrošenim sredstvima iz 2015.godine i donacijama u 
2016.godini je iznosio 6.675.912 KM. Od navedenog iznosa za nabavku 
gra�evina bilo je raspoloživo 3.296.059 KM, nabavku opreme 1.630.630 KM i 
rekonstrukciju i investiciono održavanje 1.749.223 KM. 
 
Rekonstrukcija i investiciono održavanje: Ukupna planirana sredstva u 
budžetu za rekonstrukciju i investiciono održavanje su iznosila 527.000 KM od 
�ega je za sjedište planirano 406.000 KM. Realizacija za ove namjene je 
iskazana u ukupnom iznosu od 226.840 KM od �ega je u sjedištu realizovan 
iznos od 144.722 KM uklju�uju�i i PPN. Navedeni iznos je evidentiran je na 
pozicijama: 821614 - rekonstrukcija zgrada (7.270 KM), 821619 - ostala 
rekonstrukcija i poboljšanja (37.421 KM) i 821629 -  ostalo investiciono 
održavanje (100.031 KM).  
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Ostalo investiciono održavanje (100.031 KM) se odnosi na kre�enje hodnika 
zgrade sjedišta Ministarstva. Na 31.12.2016.godine evidentirane su dvije 
fakture od kojih  se jedna odnosi na avansnu fakturu u iznosu od 29.711 KM, a 
druga se odnosi na knjiženje prve privremene situacije u iznosu 69.325 KM.  
Na osnovu prezentovane dokumentacije i uvidom u knjigovodstveno 
evidentiranje navedenih faktura u okviru konta ostalo investiciono održavanje 
javlja se pitanje suštinske ispravnosti priznavanja i prezentovanja nastalih 
izdataka. Naime, kre�enje kao aktivnost je teku�e održavanje i isto se ne može 
planirati, realizovati i prezentovati kao investiciona aktivnost odnosno 
investiciono održavanje.  
Preporu�ujemo da se knjigovodstveno evidentiranje izdataka za teku�e 
održavanje objekata, opreme i drugih stalnih sredstava, koji su nastali u 
cilju njihovog normalnog funkcionisanja u predvi�enom vijeku upotrebe 
vrši na pozicijama teku�eg održavanja. 
 
Bilans stanja 
Aktiva Ministarstva se odnosi na gotovinu, kratkoro�na potraživanja i zalihe 
(12.114.834 KM) i stalna sredstava iskazana po sadašnjoj vrijednosti        
(56.355.083 KM). Pasiva se odnosi na kratkoro�ne teku�e obaveze i 
razgrani�enja (4.849.606 KM) i izvore sredstava (56.355.339KM). 
 
Potraživanja: Ukupno iskazano stanje na kontima potraživanja na 
31.12.2016.godine je iznosilo 583.222 KM što je za 157.054 KM ili 37 % više u 
odnosu na stanje prethodne godine. Potraživanja se odnose na potraživanja 
po datim akontacijama zaposlenim,  za pla�ene poreze u DKP mreži BiH i 
li�na zaduženja zaposlenih. Zna�ajniji iznos je evidentiran u okviru grupe konta 
1313 -ostala potraživanja koja iznose u DKP mreži 317.692 KM, a u sjedištu 
133.207 KM. 
U sjedištu u okviru ove grupe zna�ajniji iznos se odnosi na potraživanja od 
radnika za manjkove 41.071 KM i stanje na kontu sumnjivih i spornih 
potraživanja u iznosu od 61.111  KM. U DKP mreži BiH na kontima ostala 
potraživanja iskazan je iznos od 241.884 KM, a na prelaznom ra�unu 
potraživanja iznos 23.464 KM.  
Iz navedenog knjigovodstvenog stanja potraživanja zaklju�ujemo da je 
višegodišnja problematika potraživanja i utvr�ivanja osnovanosti iskazanih 
stanja i dalje prisutna i da predstoji još niz aktivnosti na utvr�ivanju ta�nih 
stanja i njihovom iskazivanju u knjigama i finansijskim izvještajima 
Ministarstva.  
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Preporu�ujemo da se preduzmu dalje aktivnosti na potpunom rješavanju 
kumulisanih problema u vezi naplativosti evidentiranih potraživanja u 
cilju uspostavljanja odgovaraju�eg sistema upravljanja budžetskim 
sredstvima.  
 
Popis sredstava i obaveza: Ministarstvo je izvršilo popis stalnih sredstava, 
nov�anih sredstava, potraživanja i obaveza, te sitnog inventara na 31.12.2016. 
godine.  
Kao i prethodnih godina, izvještaji popisnih komisija iz DKP BiH su kasnili i bili 
manjkavi, što je dovelo do kašnjenja u izradi kona�nih izvještaja u zadatim 
rokovima.  
Komisija za uskla�ivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem stalnih 
sredstava u DKP-mreži BiH je podnijela izvještaj 20. februara 2017. godine, 
koje sadrži prijedlog osnovnih sredstava za otpis, spisak viška osnovnih 
sredstava, spisak novonabavljenih osnovnih sredstava i spisak manjka 
osnovnih sredstava. 
U toku rada Komisija je uo�ila probleme koji su otežavali rad i imali za 
posljedicu  prekora�enje roka za dostavu izvještaja (kašnjenje u dostavi 
izvještaja iz DKP-a, štura ili nikakva obrazloženja za predložene otpise, 
evidentiranje više predmeta sa jednim inventurnim brojem što onemogu�ava 
otpis pojedina�nog sredstva, za navedene viškove nisu dostavljena 
obrazloženja niti vrijednost sredstava).  
Ministarstvo je napravilo odre�ene pozitivne pomake i poboljšanja u 
organizovanju provo�enja popisa me�utim za efikasno provo�enje popisa i 
kvalitativno unapre�enje u cilju pravovremenog i ta�nog obavljanja i 
objavljivanja rezultata popisa je potrebno uložiti dodatne napore. Smatramo da 
su popisne komisije sa�inile detaljne preporuke koje su usvojene odlukom 
ministra, ali da bi isto bilo provedeno potrebno je uložiti dodatne napore u 
dovo�enju aktivnosti popisa do kraja. Posebno pitanje je utvr�ivanje 
odgovornosti za utvr�eni manjak stalnih sredstava, što bi trebalo precizno 
regulisati aktima Ministarstva.  
Uvažavaju�i kompleksnost organizovanja i provo�enja popisa u 
Ministarstvu koje pored sjedišta raspolaže velikim brojem dislociranih 
DKP-a potrebno je pažljivo analizirati i donijeti plan aktivnosti na 
provo�enju vrlo jasnih preporuka popisnih komisija, u cilju otklanjanja 
slabosti koje ve� duži niz godina direktno ili indirektno uti�u na efikasno 
i racionalno upravljanje stalnim sredstvima.  

 
Popis viza i putnih listova u sjedištu MIP BiH i DKP BiH: Centralna popisna 
komisija je konstatovala stanje bjanko stikera viza i obrazaca putnih listova na 
31.12.2016. godine u sjedištu i DKP mreži. 
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Komisija je u svom izvještaju o popisu stikera viza i bjanko putnih listova u 
sjedištu  Ministarstva i diplomatsko-konzularnoj mreži BiH istakla da nisu 
evidentirani podaci iz Ambasade BiH u Indiji, jer ista nije dostavila popis.  
Tako�er je konstatovano da u sjedištu Ministarstva nije zaduženo lice za 
trebovanje putnih listova. Komisija predlaže da se definiše ko je zadužen za 
raspolaganje putnim listovima. Isto tako Komisija je istaknula da je potrebno 
voditi ažurnu evidenciju trebovanih i izdatih stikera viza i putnih listova na 
relaciji DKP – Ministarstvo. 
Komisija za popis bjanko stikera viza i obrazaca putnih listova izvršila je fizi�ki 
popis i utvrdilo stanje po serijskom broju i ukupnu koli�inu stikera viza i 
obrazaca putnih listova. Me�utim konstatovali smo, shodno dostavljenom 
izvještaju Komisije, da obrasci putnih listova u sjedištu nisu popisani po 
serijskom broju. Stanje u DKP-ima je preuzeto iz dostavljenih pojedina�nih 
izvještaja o popisu DKP-a.  
U toku revizije u sjedištu Ministarstva izvršili smo fizi�ko prebrojavanje stikera i 
putnih listova pri �emu je ustanovljeno da Komisija nije popisala stanje važe�ih 
putnih listova ve� listova koji nisu u upotrebi. Konstatovano je da ni izvršeni 
popis putnih listova van upotrebe nije to�an.  
Tokom 2015. godine po nalogu Ministarstva civilnih poslova BiH, u skladu sa 
Pravilnikom o nadležnosti i na�inu nabavke obrazaca putnih dokumenata67 
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i 
Hercegovine (IDDEEA) je izvršila nabavku 10.000 komada putnih listova za 
potrebe Ministarstva, iako je Ministarstvo tada imalo na stanju oko 6.000 
komada putnih listova. Nismo se uvjerili u postojanje odre�ene 
korespondencije izme�u Ministarstva i Ministarstva civilnih poslova BiH u vezi 
sa navedenom nabavkom putnih listova. Prema �lanu 4. navedenog Pravilnika 
IDDEEA �e od nadležnih organa pribaviti podatke o potrošnji obrazaca u 
prethodnom periodu  i usaglasiti broj obrazaca koji je neophodno nabaviti. 
 
Popis potraživanja: Centralna popisna komisija je konstatovala da ukupna 
potraživanja Ministarstva na 31.12.2016.godine iznose 3.688.068 KM i to u 
sjedištu Ministarstva 190.958 KM, a u DKP mreži 3.497.109 KM.  
Komisija je podatke o potraživanjima (i obavezama) u DKP-ima i sjedištu 
Ministarstva unosila u izvještaj o popisu direkt no iz Glavne knjige 
organizacionih jedinica (DKP-a i sjedišta Ministarstva) u periodu od 01.02-
15.02.2016.godine. U izvještaju Komisije je navedeno  da podaci za Dohu, 
London i Nju Delhi nisu obra�eni jer pripadaju�i izvještaj DKP-a o popisu nisu 
dostavljena u propisanom roku.  

                                                      
67 Službeni glasnik BiH, broj 101/11. 
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Sa�injeni su posebni izvještaji Komisije za sjedište i DKP mrežu u �ijem prilog 
su tabelarni pregledi potraživanja. Komisija je u izvještaju o popisu 
potraživanja konstatovala da nije bilo mogu�e utvrditi stvarno stanje jer nisu 
dostavljeni knjigovodstveni dokumenti na osnovu kojih je mogu�e utvrditi 
stvarno stanje.  
U izvještaju o popisu potraživanja DKP-a navedeno je da je Komisija utvr�ivala 
stvarno stanje isklju�ivo na osnovu dostavljenih kopija knjigovodstvenih 
dokumenata i da nije moglo utvrditi stvarno stanje u DKP-ima iz kojih  nisu 
dostavljene odgovaraju�e knjigovodstvene dokumente. 
Kada su u pitanju potraživanja vezana za sjedište navedeni su sljede�i 
problemi: nije utvr�ena zasnovanost i struktura iskazanih potraživanja shodno 
utvr�enim stanjima; problematika nepravovremenog pokretanja procedura 
naplate potraživanja ili sudskih sporova; potražna salda na kontima 
potraživanja; potraživanja od zaposlenih iz ranijih perioda.  
Uvidom u dostavljene izvještaje o popisu potraživanja (i obaveza) DKP-a 
utvr�eno je da ve�ina DKP-a nije dostavila podatke o evidentiranim 
potraživanjima,  odre�eni podaci o evidentiranim potraživanjima nisu potpuni ili 
knjigovodstvena evidencija potraživanja nije uskla�ena sa podacima iz 
Izvještaja o popisu potraživanja DKP-a. S obzirom na navedene �injenice 
Komisija je konstatovala da je potrebno izvršiti uvid u originalnu finansijsku 
dokumentaciju DKP-a te za potraživanja za koja se utvrdi da su osnovana i 
dokumentovana pokrenuti postupak naplate potraživanja u skladu sa 
pozitivnim zakonskim propisima Bosne i Hercegovine ili razmotriti mogu�nost 
eventualnog otpisa potraživanja za koja se prethodno, u skladu sa zakonom, 
utvrdi da je nastupila zastara. 
Posljedica navedenog je da nije u potpunosti postignuta osnovna svrha 
popisa, a to je utvr�ivanje stvarnog stanja pozicija potraživanja i uskla�ivanje 
stanja iskazanog  u poslovnim knjigama s tim stvarnim stanjem �ime se dovodi 
u pitanje ta�nost predmetnih pozicija iskazanih u finansijskim izvještajima. 
U toku 2016.godine formirana je posebna Komisija za utvr�ivanje osnovanosti 
potraživanja Ministarstva. Analiziraju�i potraživanja koja su evidentirana na 
analiti�kom kontu 021121 – pozajmljivanje pojedincima u iznosu od 28.217 KM 
kao po�etna stanja salda iz 2002. godine Komisija je predložila  da se isti 
preknjiže na sumnjiva i sporna potraživanja i izvrši isknjiženje istih iz bilansne 
evidencije zbog zastarjelosti istih. 
Nakon pribavljenih saglasnosti Ministarstva finansija i trezora (MFT) i  mišljenja 
Ureda za zakonodavstvo na prijedlog odluke o preknjižavanju i otpisu 
potraživanja, Ministarstvo je 19.12.2016. godine donijelo Oduku o 
preknjižavanju i otpisu potraživanja.  
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Preporu�ujemo Ministarstvu da nastavi sa zapo�etim aktivnostima i 
preduzme dodatne mjere koje �e osigurati potpunost, sveobuhvatnost i 
pravovremenost svih popisnih aktivnosti u cilju pouzdanog finansijskog 
izvještavanja. 
 
Popis obaveza: Centralna popisna komisija je konstatovala da ukupne 
obaveze Ministarstva na 31.12.2016.godine iznose 4.850.146 KM i to u 
sjedištu Ministarstva 1.712.701 KM a u DKP mreži 3.137.445 KM. 
Prilikom obavljanja popisa obaveza  u DKP-u za 2016.godinu uo�eni su 
zna�ajni problemi i nepravilnosti: jedan broj DKP-a BiH nisu dostavili podatke o 
knjigovodstveno evidentiranim obavezama; kod ve�eg broja DKP-a podaci o 
popisu obaveza nisu uskla�eni sa knjigovodstvenom evidencijom; pogrešno 
(dugovno) iskazan saldo obaveza na osnovu pla�a, naknade pla�e i ostalih 
obaveza na osnovu rada kod odre�enog broja DKP-a itd. 
Kako bi se riješio dugogodišnji problem postoje�ih salda i zasnovanosti 
knjiženja na odre�enim kontima Centralna popisna komisija predložila je 
formiranje Komisije za knjigovodstvenu analizu obaveza u sjedištu Ministarstva 
i DKP mreži, kako bi se izvršila detaljna analiza i ispravka knjigovodstvenih 
evidencija. Danom obavljanja završne revizije nismo došli do saznanja da je 
bilo aktivnosti vezano za navedeno. 
Ina�e u toku 2016.godine formirana je posebna Komisija koja je radila na 
raš�iš�ivanju salda na kontima obaveza i koja je utvrdila da su obaveze u 
ukupnom iznosu od 139.997 KM evidentirane na kontu 311111 u iznosu od 
97.197 KM i kontu 341433 u iznosu od 42.800 KM iskazana kao po�etna 
stanja 2002. godine, te da zbog isteka roka �uvanja finansijske dokumentacije 
(dokumentacija iz 2002.godine i ranijih godina uništena). U cilju iskazivanja 
realnih finansijskih pozicija i izvještaja budžetskih korisnika, odnosno principe 
ta�nosti i pouzdanosti koji su definirani Pravilnikom o ra�unovodstvu s 
ra�unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budžeta institucija 
BiH Komisija je predložila otpis obaveza u ukupnom iznosu od 139.997 KM te 
je shodno tome donesena odluka i izvršen otpis.  
Neophodno je nastaviti sa daljim aktivnostima na uskla�ivanju stvarnog i 
knjigovodstvenog stanja obaveza, kroz provo�enje kontinuiranog 
raš�iš�avanja evidentiranih stanja te osiguranjem relevantne 
dokumentacije na osnovu koje se može potvrditi stvarno stanje obaveza. 
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Kursne razlike (910.094 KM): Transfer sredstava za finansiranje DKP mreže 
obavlja se preko ra�una Ministarstva otvorenog u Münchenu. S obzirom da se 
budžetska sredstva odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP 
mreže obavlja u valutama zemlje prijema javlja se potreba obra�una kursnih 
razlika. Ministarstvo je pokušavalo predmetnu problematiku riješiti sa 
Ministarstvom finansija i trezora BiH.  
Smatramo da je neophodno razmotriti navedeno pitanje, a posebno sa 
aspekta evidentiranja kursnih razlika shodno važe�im ra�unovodstvenim 
principima, a samim tim i s aspekta uticaja na izvršenje budžeta. 
 
Javne nabavke 
Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki u februaru 2016.godine. Plan 
nabavki je podijeljen na nabavke koje se provode u sjedištu i DKP mreži. 
Prema Planu nabavki u sjedištu su planirane nabavke u ukupnom iznosu od 
2.236.079 KM sa PDV-om a u DKP mreži 3.216.243 KM sa PDV-om. Odlukom 
ministra formirana je stalna Komisija za javne nabavke. Prema prezentiranim 
podacima, u 2016. godini ukupno je zaklju�eno 59 ugovora nakon provedenih 
postupaka javnih nabavki u ukupnoj vrijednosti od 652.819 KM i jedan okvirni 
sporazum u vrijednosti od 34.253 KM. 
Ukupno je, u skladu s izvještajem iz e-Nabavki, provedeno 5 otvorenih 
postupaka (449.123 KM), dva pregovara�ka postupka bez objavljivanja 
obavještenja o nabavci (21.504 KM), 6 konkurentskih zahtjeva (120.772 KM) 
dok su ostale nabavke provedene putem direktnog sporazuma ukupne 
vrijednosti  95.671 KM.  
Zna�ajnije nabavke u sjedištu se odnose na nabavku vozila (189.963 KM), 
nabavku usluga kre�enja (99.036 KM), nabavku usluga održavanja vozila (do 
100.000 KM). 
Navodimo neka op�a zapažanja i slabosti uo�ene tokom revizije procesa 
javnih nabavki: konstatovano je da Ministarstvo ne vrši objavu podataka o 
zaklju�enim ugovorima na svojoj web stranici kako je to popisano �lanom 75. 
Zakona o javnim nabavkama; uo�eno da se Ministarstvo ne pridržava u 
potpunosti rokova pri dostavljanju obavještenja o izboru ponu�a�ima koji 
u�estvuju u postupku (nabavka tonera); prilikom revizije postupka nabavke 
namještaja uo�eno je da bi odredbe koje se ti�u garancije za isporu�enu robu i 
mogu�nost raskida ugovora trebale biti jasnije definisane radi zaštite interesa 
Ministarstva kao ugovornog organa.  
Preporu�ujemo otklanjanje uo�enih nedostataka i slabosti u cilju 
zakonitog postupanja i zaštite interesa ugovornog organa. 
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Revidiranjem pojedina�nih postupaka javnih nabavki utvrdili smo sljede�e 
nepravilnosti i slabosti: 
Nabavka vozila: Planom javnih nabavki za 2016.godinu je bilo predvi�eno da 
se nabavci 12 službenih vozila u vrijednosti od 550.000 KM u DKP mreži. 
Ministarstvo je donijelo odluku da se od navedenih 12 vozila �etiri vozila u 
ukupne vrijednosti od 190.000 KM nabavke u sjedištu putem otvorenog 
postupka i to tri vozila procijenjene vrijednosti od po 50.000 KM (lot 1) i jedno 
procijenjene vrijednosti od 40.000 KM sa PDV-om (lot 2). 
Specifikacije u sastavu tenderske dokumentacije po lotovima su sa�injene na 
na�in da su dati osnovni parametri (otvoreni intervali) vezani za snagu motora i 
volumen. Osim toga u specifikaciji su navedene i dimenzije vozila u otvorenim 
intervalima kao i oprema koja se traži na vozilima. Po lotu 1 tražena je 
zapremina prtljažnika minimalno 600 l a za lot 2 minimalno 590 l. 
Na zahtjev revizije predo�eni su podaci o mogu�im ponu�a�ima po lotovima tj. 
markama vozila koje su mogle ispunjavati tražene uslove u smislu ostvarenja 
konkurencije u samom postupku. Za lot 1 prema podacima dobijenim u 
Ministarstvu osim Škode Superb koja je najpovoljnija ponude su mogle biti 
dostavljene i za Mercedes S klase, Mercedes E klase i BMW serije 7. 
Za lot 2 prema podacima iz Ministarstva ponude su mogle biti dostavljene za 
vozila Škoda Octavia, Ford Mondeo Vingale, Reanult Talisman i Volvo S 80. 
Ponude po datom postupku dostavila su dva ponu�a�a koja vrše distribuciju 
vozila marke Škoda u Bosni i Hercegovini. Za oba lota ugovor je zaklju�en sa 
istim dobavlja�em (Porsche d.o.o. Sarajevo) i to lot 1 na iznos od 151.023 KM 
sa PDV-om i lot 2 38.940 KM sa PDV-om. Razlika procijenjene vrijednosti 
nabavke i ukupno zaklju�enih ugovora je 36 KM. 
Analizom dostavljene dokumentacije specifikacija i cijena na tržištu može se 
zaklju�iti da su po lotu 1 ostali modeli koji su mogli prema navodima 
Ministarstva zadovoljiti uslove znatno ve�ih prodajnih cijena na tržištu te je 
stoga bilo nerealno o�ekivati da isti budu konkurencija u datoj nabavci. Kada je 
u pitanju lot 2 uo�ili smo da navedene druge marke vozila iako ispunjavaju 
uslova po pitanju dimenzija vozila ne ispunjavaju sve ostale zahtijevane 
uslove. Npr. Ford Mondeo Vingale ne ispunjava uslov vezan za volumen 
prtljažnika, Reanult Talisman nema u ponudi motor zapremine koji je tražen. 
Tre�e vozilo Volovo S 80 datih karakteristika ima znatno ve�u prodajnu cijenu 
na tržištu u odnosu na vozilo koje je nabavljeno.  
U skladu s navedenim preporu�ujemo Ministarstvu da prilikom nabavke 
vozila posebnu pažnju posveti osiguranju stvarne (aktivne) konkurencije 
jer se tek tada može o�ekivati puno ispunjenje cilja zbog kojeg je 
nabavka i pokrenuta a to je najefikasnije korištenje javnih sredstva za 
dati predmet nabavke i datu svrhu (�lan 3. Zakona o javnim nabavkama). 
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Molersko-farbarski radovi (kre�enje) u objektu sjedišta Ministarstva: Na 
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke izbora izvo�a�a radova 
na objektu Ministarstva od 27.05.2016.godine pokrenuta je procedura javne 
nabavke putem otvorenog postupka. Planirana vrijednost javne nabavke je 
iznosila 132.000 KM. Tenderskom dokumentacijom je definisan kriterij za izbor 
i to najniža cijena tehni�ki zadovoljavaju�e ponude. S obzirom da je 
najpovoljniji ponu�a� dostavio ponudu �ija je vrijednost znatno niža od 
vrijednosti ponuda druga dva ponu�a�a zatraženo je obrazloženje ponu�ene 
cijene. Ponu�a� je obrazložio da se ne radi o neprirodno niskoj cijeni ve� o 
najnižoj cijeni tehni�ki zadovoljavaju�e ponude koja je rezultat konkurencije i 
realnih finansijskih o�ekivanja i planiranih zarada i koje ponu�a� nudi 
standardno i drugim komitentima. 
Komisija za javne nabavke je dala preporuku da ministar donese Odluku o 
zaklju�enju ugovora o javnoj nabavci sa ponu�a�em koji je dostavio 
najpovoljniju prihvatljivu ponudu ukupne vrijednosti 99.036 KM što je 
prihva�eno. Pribavljeno je mišljenje Pravobranilaštva BiH 06.09.2016.godine i 
u istom je konstatovano da je isti pravno valjan ali uz sugestiju da se izbjegne 
avansno pla�anje predvi�eno �lanom 5. dostavljenog Nacrta ugovora. 
Me�utim Ugovor je zaklju�en 27.09.2016.godine sa odredbom avansnog 
pla�anja.  
Avans je pla�en 07.10.2016.godine po avansnom ra�unu uz dostavljene 
bankovne  garancije za avans u iznosu od 29.710 KM i garanciju za dobro 
izvršenje posla 20% vrijednosti ugovora u iznosu od 16.929 KM. 
Obavljenom revizijom smo konstatovali da je lice za stru�ni nadzor 
25.04.2017.godine dostavilo potpisanu gra�evinsku knjigu i gra�evinski 
dnevnik za molersko-farbarske radove u zgradi Ministarstva prema kojima su 
svi radovi okon�ani 31.01.2017.godine i u svemu shodno zaklju�enom 
ugovoru. Me�utim, na osnovu osnovnog ugovora 20.04.2017.godine zaklju�en 
je aneks ugovora za dodatne i nepredvi�ene radove koji su izvedeni uz 
saglasnost Ministarstva ukupne vrijednosti 9.160 KM.  
Navedeno ukazuje da se u konkretnoj nabavci nije posvetila dužna pažnja 
planiranju javne nabavke kao i da je izvršeno avansno pla�anje što nije 
uobi�ajena praksa u institucijama BiH.  
Preporu�ujemo da posveti dužna pažnja planiranju javnih nabavki te da 
se preispita avansno pla�anje u procedurama javnih nabavki koje 
provodi Ministarstvo. 
 
Nabavka usluga održavanja vozila: Odluka o pokretanju postupka nabavke 
usluga održavanja vozila je donesena 25.11.2015.godine, a krajem marta 
2016.godine traženo je mišljenje od Agencije za javne nabavke vezano za dati 
predmet nabavke odnosno mjesto isporuke usluge.  
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Obavještenje o nabavci je objavljena tek 13.07.2016. godine a nabavka 
provedena putem otvorenog postupka kroz 6 lotova. U specifikaciji koja je 
sastavni dio tenderske dokumentacije navedene su jedini�ne koli�ine i cijene 
rezervnih dijelova i norma sati koji se nabavljaju. Ponude su dostavila dva 
ponu�a�a. Jedan za lotove 1,2 i 6  a drugi za lot 3. Za lotove 4 i 5 nije bilo 
ponuda. Ugovori su zaklju�eni sa dobavlja�ima koji su dostavili ponude. 
Konstatovano je da je da su ponu�ene cijene norma sata po lotovima kre�u u 
rasponu od 40–70 KM. 
Možemo zaklju�iti da je Ministarstvo skoro cijelu 2016.godinu vršilo održavanje 
vozila bez zaklju�enog ugovora sa izabranim dobavlja�ima (realizovano 
29.408 KM)  a uzrok je kašnjenje u provo�enju postupka nabavke. 
U pogledu sa�injavanja specifikacije za održavanje vozila nije prihvatljivo 
korištenje jedini�nih cijena, a vrijeme potrebno za izvršenje odre�enih 
servisnih radnji (norma sati) bi trebali biti kvantitativno izraženi za svaku 
pojedina�nu vrstu usluge servisiranja.  
U skladu s navedenim preporu�ujemo blagovremeno pokretanje 
postupaka javnih nabavki i ve�u posve�enost kreiranju tenderske 
dokumentacije kada je u pitanju servisiranje vozila. 
 
Realizacija ugovora: Odlukom o odobravanju višegodišnjeg kapitalnog 
projekta 2013-2015.godina „Izgradnja prve faze multifunkcionalnog atrija u 
unutrašnjem dvorištu“ odobrena su sredstva u iznosu od 1.050.000 KM. 
Ukupna realizacija za navedeni program u 2016.godini iznosi 43.755 KM. 
Ugovoreni  radovi prve faze zajedno sa Aneksom na osnovni ugovor sa 
dobavlja�em iznose 244.109 KM sa PDV-om. 
Ugovor sa izvo�a�em je zaklju�en dana 13.07.2015.godine u ukupnom iznosu 
od 222.057 KM sa ura�unatim PDV-om. Prema ugovoru rok izvršenje radova 
je bio 90 dana od dana uvo�enja u posao. Prema gra�evinskom dnevniku 
ponu�a� je ušao u posao 28.07.2016.godine a radovi su okon�ani krajem 
februara 2016.godine (zadnja strana gra�evinskog dnevnika je datirana na 
26.02.2016.godine) što predstavlja zna�ajno odstupanje od ugovorenog roka. 
Izvo�a� je tokom realizacije ugovora tražio dva puta prolongiranje rokova što 
je i odobreno od Nadzornog organa (koji je bio i projektant) i Ministarstva. 
Ugovorom je bilo predvi�eno da se naknadni i nepredvi�eni radovi mogu 
kretati do 10 % o �emu �e biti zaklju�en aneks na osnovni ugovor. Shodno 
tome sa izvo�a�em je zaklju�en aneks na osnovni ugovor u vrijednosti od 
22.000 KM ili 10 % na ime naknadnih I nepredvi�enih radova. 
Uzimaju�i u obzir �injenicu da �e Ministarstvo nastaviti sa realizacijom projekta 
izgradnje skre�emo pažnju na potrebu davanja ve�eg zna�aja monitoringu 
realizacije projekta od strane Ministarstva kao investitora.  
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Skre�emo pažnju na ugovorene rokove realizacije gdje se posebno 
trebaju analizirati zahtjevi odnosno razlozi za prolongiranje rokova radi 
utvr�ivanja njihove osnovanosti. Osim toga smatramo da se okvirno 
navedena odstupanja prvobitno zaklju�enog ugovora ne moraju kretati 
do maksimalno dozvoljenog iznosa, nego se ista trebaju kretati do nivoa 
stvarnih potreba za naknadnim i nepredvi�enim radovima o �emu treba 
sa�initi analizu prije njihovog odobravanja rukovode�i se odredbama 
Zakona o javnim nabavkama. 
Troškovi prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima iznosili su 708.221 KM od 
�ega se na sjedište odnosi 537.115 KM, a na DKP mrežu 171.106 KM. 
Avio karte su nabavljane od izabranog dobavlja�a na osnovu jednogodišnjeg 
okvirnog sporazuma potpisanog 24.08.2015. godine na iznos do 400.000 KM. 
Nova procedura za nabavku usluga izdavanja avio karata je pokrenuta 
07.09.2016.godine a odluka o izboru donesena 28.11.2016. godine.  
Prema analiti�koj kartici dobavlja�a  od momenta zaklju�enja do isteka 
okvirnog sporazuma tj. do 24.08.2016.godine ukupna realizacija za nabavku 
avio karata iznosi 611.009 KM, a do 31.12.2016.godine 757.832 KM. 
 
 

� Ministarstvo sigurnosti BiH 
 

Sistem internih kontrola  
Organizacija i rukovo�enje: Unutrašnja organizacija i na�in rada Ministarstva 
utvr�eni su Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji na koji je Vije�e ministara 
BiH dalo saglasnost 09.04.2009. godine. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
Ministarstva sistematizovana su radna mjesta za 236 izvršioca.  Budžetom za 
2016. godinu planirano je 191 zaposlenih. Na 31.12.2016. godine u 
Ministarstvu je bilo 188 zaposlenih. 
Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. 
godine okon�aju aktivnosti vezane za uskla�ivanje pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o principima 
za utvr�ivanje unutrašnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine68 i 
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih 
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine69, me�utim, Ministarstvo ni tokom 
2016. godine nije okon�alo predmetnu aktivnost.  
Neophodno je intenzivirati aktivnosti na uspostavi organizacione 
strukture prema važe�im Odlukama Vije�a ministara BiH.  
 

                                                      
68  Službeni glasnik BiH, broj 30/13 
69  Službeni glasnik BiH, broj 30/13 i 67/15 

 
196



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
197 

Policijski dodatak: Odredbama �lana 19. navedenog Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH70 propisano je da policijskim službenicima 
zaposlenim u Državnoj agenciji za istrage i zaštitu i Grani�noj policiji BiH 
pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak). Prema stavu (4) �lana 
19. navedenog Zakona, pojedina�no rješenje o utvr�ivanju posebnog dodatka 
za policijske službenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu 
podzakonskog akta koji prethodno donosi Vije�e ministara, na prijedlog 
Ministarstva sigurnosti BiH. Odredbom �lana 57. Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u junu 2008. godine, 
definisano da �e Vije�e ministara BiH donijeti, u roku od 60 dana od dana 
stupanja na snagu Zakona, podzakonske akte utvr�ene ovim zakonom. 
Ministarstvo je preduzimalo odre�ene aktivnosti u cilju donošenja predmetnih 
podzakonski akt, ali isti još uvijek nisu doneseni.  
Tako�er, nije riješeno pitanje isplate policijskog dodatka u Direkciji za 
koordinaciju policijskih tijela, koja je operativno uspostavljena u 2011. godini, 
dakle nakon usvajanja Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH. 
Ministarstvo je iniciralo pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o 
pla�ama i naknadama u institucijama BiH prema Ministarstvu finansija i trezora 
BiH, kao ovlaštenom predlaga�u izmjena i dopuna Zakona o pla�ama i 
naknadama u institucijama BiH, me�utim, predmetno pitanje još uvijek nije 
riješeno.  
Neophodno je da Ministarstvo intenzivira aktivnosti vezane za rješavanje 
pitanja policijskog dodatka shodno relevantnim propisima, s obzirom da 
je prisutno nedopustivo kašnjenje u izvršavanju propisanih zadataka.   
 
Zajedni�ke nabavke: Odredbom �lana 24. stav (1) ta�ka j) Zakona o Direkciji 
za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podršku policijskoj strukturi 
BiH71 propisano je da je Agencija za policijsku podršku nadležna za 
provo�enje tenderske procedure za odre�enu opremu za policijska tijela BiH. 
Po ovom pitanju su preduzimane odre�ene aktivnosti,  ali isto nije sistemsko 
riješeno. Krajem 2016. godine formirana je Radna grupa �iji je zadatak 
implementacija navedene zakonske odredbe.  
Neophodan je proaktivan pristup Ministarstva u rješavanju pitanja 
zajedni�kih nabavki u cilju ispunjenja zakonskih obaveza i postizanja 
ve�e efikasnosti u provo�enju nabavke odre�ene opreme za policijska 
tijela Bosne i Hercegovine.  
 

                                                      
70 Službeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 
88/15,16/16, 94/16 
71 Službeni glasnik BiH, broj 36/08 
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Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i 
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama 
BiH, Jedinica interne revizije Ministarstva bi trebala obavljati reviziju kod pet 
institucija BiH72. Me�utim, u 2016. godini u Ministarstvu nije bila uspostavljena 
jedinica interne revizije niti je bio usvojen Pravilnik o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u dijelu vezanom za internu reviziju. Centralna 
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH je tek u februaru 
2017. godine dala saglasnost na prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva na dio koji se odnosi na 
internu reviziju.  
Preporu�ujemo da se intenziviraju aktivnosti vezane za uspostavu 
interne revizije prema odredbama važe�ih propisa.  
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u 
iznosu od 8.765.000 KM (teku�i izdaci 8.315.000 KM, kapitalni izdaci 320.000 
KM i teku�i grantovi 130.000 KM).  
Odobreni budžet je uve�an za sredstva višegodišnjih kapitalnih ulaganja u 
iznosu od 1.385.565 KM ('Uspostava operativno-komunikacionog Centra BiH 
112' 1.183.868 KM i 'Izgradnja Azilantskog centra' 201.697 KM), donatorska 
sredstva u iznosu od 546.871 KM i  sredstva IPA projekta u iznosu od 16.122 
KM. U finansijskim izvještajima Ministarstva iskazan je korigovani budžet u 
ukupnom iznosu od 10.713.558 KM. 
Ministarstvo je izvršilo prestrukturisanja rashoda u martu, julu i decembru 
2016. godine, koja je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema 
kojima je izvršena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budžeta. 
Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 160.030 KM (pove�ana je nabavka 
opreme za 160.030 KM, a smanjeni su nabavka stalnih sredstava u obliku 
prava za 97.000 KM i izdaci za teku�e održavanje za 63.030 KM). 
U Godišnjem finansijskom izvještaju Ministarstva za 2016. godinu, iskazani su 
rashodi u iznosu od 8.025.431 KM, što u odnosu na raspoloživi budžet u iznosu od 
10.713.558 KM predstavlja ostvarenje od 75%. Nerealizovana sredstva u iznosu od 
2.688.127 KM najve�im dijelom odnose se na sredstva višegodišnjih kapitalnih 
ulaganja i donatorska sredstva. Zna�ajni rashodi odnose se na: bruto pla�e 
(4.826.925 KM), naknade zaposlenih (661.995 KM), putne troškove (297.034 KM), 
izdatke za upotrebu vozila (108.528 KM), izdatke za teku�e održavanje (812.453 
KM), ugovorene usluge (516.419 KM) i nabavku opreme (226.847 KM). 

                                                      
72 Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku podršku, Agenciji za forenzi�ka ispitivanja i 
vješta�enja,   Agenciji za školovanje i stru�no osposobljavanje kadrova, Službi za poslove sa 
strancima BiH 
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Izdaci za upotrebu vozila: Izdaci za službena vozila sa 31.12.2016 godine 
iznosili su 108.528 KM. Zna�ajniji iznosi odnose se na gorivo (47.039 KM), 
materijal i usluge za opravku i održavanje vozila (37.063 KM) i auto gume 
(14.912 KM). Sa 31.12.2016. godine broj raspoloživih vozila u ministarstvu 
iznosio je 28, a važe�im pravilnicima Vije�a ministara BiH dozvoljeni broj vozila 
je 24.  
Interne procedure stvaranja obaveza prilikom popravke i održavanja vozila 
nisu uobi�ajena praksa u instituciji. Kod ve�ih popravaka, nema obrazloženja o 
nastanku troška, nego se putem podnesenog zahtjeva za popravkom, trošak 
automatski odobrava. Fakturisani iznosi popravke pojedinih vozila, premašuju 
ugovorom definisane izdatke. U pojedinim fakturama, uo�en je popravak vozila 
kod dobavlja�a s kojim institucija nije imala zaklju�en ugovor. Prema 
raspoloživim informacijama, institucija nema uspostavljen sistem internih 
kontrola u pogledu pra�enja realizacije okvirnih sporazuma za održavanje 
vozila, osiguranje, gorivo, auto gume i sl. Kontrolom naloga za službena vozila 
uo�eno je kako se u ve�ini naloga za vozila, za „loko“ vožnju, upisuju prili�no 
visoke relacije (preko 100km/dan).  
Preporu�ujemo ve�i angažman odgovornih lica u Ministarstvu na 
unapre�enju sistema internih kontrola u pogledu usluga opravke i 
održavanja vozila. Na transparentan na�in osigurati pra�enje realizacije 
okvirnih sporazuma. Osigurati jasne evidencije u nalozima za vozilo, 
naro�ito za „loko“ relacije.  
 
Ugovori o djelu: U 2016. godini Ministarstvo je za ugovore o djelu izdvojilo 
83.055 KM (neposredna potrošnja) i u odnosu na prethodnu godinu navedeni 
izdaci su ve�i za 15.789 KM. Za navedene ugovore o djelu angažovano je 17 
izvršioca od �ega 6 tokom �itave godine. Ispla�ene mjese�ne naknade po 
ugovorima o djelu kre�u se u rasponu od 92 KM do 1.015 KM.  
Ugovori o djelu zaklju�eni su za obavljanje razli�itih poslova vezanih za 
provo�enje dijaloga o migracionom partnerstvu sa Švicarskom, konzultantske 
usluge na poboljšanju sistema za automatsku identifikaciju otisaka prstiju i 
dlanova (AFIS), za provo�enje evaluacije strategije za borbu protiv trgovine 
ljudima i sl. Pojedini poslovi u odre�enim dijelovima odgovaraju opisima 
sistematizovanih radnih mjesta. Odre�en broj lica angažovanih na osnovu 
ugovora o djelu bio je angažovan i u prethodnoj 2015. godini.  
Uvidom u ugovore o djelu možemo konstatovati kako su isti zaklju�eni kroz 
duži vremenski period te kao takvi nisu privremenog karaktera. S obzirom 
da se ugovori o djelu zaklju�uju za konkretne poslove, koji po svom opisu 
ne spadaju u redovne poslove i da se isti zaklju�uju na ograni�eno 
vremensko trajanje smatramo kako bi se zapošljavanje putem ugovora o 
djelu trebalo koristiti u iznimnim slu�ajevima.    
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Javne nabavke 
Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kako je propisano 
Zakonom o javnim nabavkama. Prema prezentovanim podacima, u 2016. 
godini, zaklju�eni su ugovori o javnim nabavkama u iznosu od 3.101.420 KM. 
Zna�ajni postupci nabavki odnose se na nabavku opreme i sredstava u obliku 
prava za nadogradnju OKC BiH 112 (1.246.357 KM), održavanje sistema za 
zakonito presretanje (528.349 KM), odražavanje AFIS sistema (315.324 KM), 
održavanje sistema za podršku odlu�ivanju u OKC BiH 112 (175.500 KM), 
nabavku IT opreme (173.211 KM), nabavku goriva (153.837 KM), testiranje i 
pregled ranjivosti IT sistema (140.384 KM), nabavku specijalizovanog 
motornog vozila (74.995 KM) itd.  
 
Nabavka specijalizovanog terenskog vozila: Provedenom revizijom 
otvorenog postupka javne nabavke specijalizovanog terenskog motornog 
vozila za potrebe Ministarstva, uo�ili smo odre�ene propuste u tenderskoj 
dokumentaciji, u dijelu koji opisuje tehni�ke karakteristike vozila. Naime 
prilikom definisanja odre�enih karakteristika vozila navedeni su ograni�avaju�i 
rasponi u dužini vozila, me�uosovinskom rastojanju, zapremini motora i visini 
vozila bez krovnih nosa�a što može predstavljati jasan indikator u pogledu 
izbora dobavlja�a, odnosno precizno definisanog vozila koje se željelo 
nabaviti.  
Preporu�ujemo Ministarstvu da pri provo�enju procedura javnih nabavki 
službenih motornih vozila, na nediskriminišu�i na�in definiše tražene 
karakteristike vozila i omogu�i i drugim ponu�a�ima u�estvovanje u 
postupku javne nabavke, a u cilju ve�e transparentnosti i poštivanja 
odredbi �lana 3. Zakona o javnim nabavkama. 
 
Nadogradnja ICT infrastrukture Operativno-komunikacionog centra BiH-
112:  Postupak javne nabavke opreme i sredstava u obliku prava u okviru 
projekta 'Uspostava  Operativno-komunikacionog centra BiH-112' proveden je 
putem pregovara�kog postupka bez objave obavještenja, uz obrazloženje, da 
uslijed zaštite ekskluzivnih prava ranijeg isporu�ioca CoordCom sistema ne 
postoji mogu�nost izbora alternativnog dobavlja�a i da su u skladu s tim 
ispunjeni uslovi iz �lana 21. stav c) Zakona o javnim nabavkama.  
Vrijednost zaklju�enog ugovora je 1.246.357 KM sa PDV-om. Uvidom u 
tehni�ku specifikaciju uo�eno je da se oko 43% vrijednosti zaklju�enog 
ugovora odnosi na isporuku razli�ite opreme (telefoni, ra�unara, laptopi, 
tableti, printeri, video zid i dr.), 38% na pružanje usluga servisa (isporuka, 
montaža, implementacija i integracija, projekat menadžment i obuka) i 19% na 
nadogradnju aplikativnog softvera. Kada je rije� o zahtijevanoj opremi isti�emo 
da se radi o opremi koju su mogli isporu�iti i drugi dobavlja�i. 
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Tako�er, smatramo da je nabavku opreme trebalo podijeliti na lotove i time 
dodatno pove�ati konkurentnost i ekonomi�nost postupka.  
Dakle, ugovorni organ je u potpunosti proveo pregovara�ki postupak bez 
objave obavještenja, a da pri tome nisu ispunjeni uslovi iz �lana 21. i 22. 
Zakona o javnim nabavkama, odnosno ugovorni organ pri provo�enju 
predmetne procedure nije osigurao pravi�nu i aktivnu konkurenciju s ciljem 
najefikasnijeg korištenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i 
njegovom svrhom kako to definiše op�i princip Zakona o javnim nabavkama.  
 
AFIS sistem73: Ministarstvo je za podršku AFIS sistemu u 2015. godini 
sklopilo ugovor na period od godinu dana. Vrijednost ugovorenih usluga na 
mjese�nom nivou iznosila je 24.957,27 KM. Period punovažnosti predmetnog 
ugovora je istekao 16.01.2016. godine, me�utim, isti se primjenjivao do 
01.07.2016. godine, kada je potpisan novi ugovor, s istim dobavlja�em, s višim 
iznosom mjese�ne naknade za 1.319,76 KM (mjese�ni iznos od 26.277,03 
KM).  
Ugovor je potpisan nakon provedenog pregovara�kog postupka bez objave 
obavještenja uz obrazloženje da zbog zaštite ekskluzivnih prava samo izabrani 
kandidat može izvršiti predmetnu nabavku i da su stoga ispunjeni uslovi iz 
�lana 21. stav c) Zakona o javnim nabavkama, a što je dugogodišnja praksa 
kada je u pitanju ovaj sistem. Ugovorom je naglašeno da održavanje hardvera 
na svim nivoima AFIS sistema nije predmet ugovora što Ministarstvo dodatno 
pla�a.  
Naime, održavanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje, s obzirom da su 
neke komponente sistema ve� izvjesno vrijeme zastarjele, te je stoga, 
zastarjele dijelove teško ili nemogu�e nabaviti, a kod ugradnje novih dijelova 
na starom sistemu su potrebna prilago�avanja kako bi ugra�eni dijelovi mogli 
funkcionisati, što je mogu�e uraditi jedino uz prisustvo proizvo�a�a opreme. 
Me�utim, kako je za zastarjele dijelove istekla podrška proizvo�a�a dovodi se 
u pitanje sigurnost i pouzdanost sistema. Vezano za navedeno postavlja se 
pitanje validnosti obrazloženja ekskluzivnih prava, odnosno obrazloženja da se 
predmetni sistem može održavati samo uz odobrenje i podršku proizvo�a�a 
opreme.  
Tako�er, konstatovano je da je u kontinuitetu prisutna praksa pove�anja cijene 
usluge na osnovu obrazloženja pružaoca usluge da se radi o sistemu koji 
zastarijeva što zahtjeva uve�anje troškova održavanja i da je to uobi�ajena 
praksa u takvim situacijama.  

                                                      
73 AFIS je sistem za automatsku identifikaciju otisaka prstiju i dlanova. 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

Smatramo neprihvatljivom praksu da se u kontinuitetu, iz godine u godinu, 
ugovori dodjeljuju samo jednom dobavlja�u, bez da su ponu�ene analize 
istraživanja tržišta u širem okruženju u pogledu cijena predmetnih usluga.  
S obzirom da je održavanje AFIS sistema iz godine u godinu sve skuplje, 
da je zastarjele dijelove teško ili nemogu�e nabaviti, da održavanje 
hardvera na svim nivoima AFIS sistema nije predmet ugovora o 
održavanju, te da postoji zna�ajan rizik funkcionisanja sistema, 
smatramo kako Ministarstvo treba žurno pristupiti rješavanju pitanja 
AFIS sistema.  
 
TETRA sistem74: Ugovor za održavanje TETRA sistema potpisan je 
30.12.2014. godine (ukupne vrijednosti 236.854,80 KM). Ugovorom su 
predvi�ene redovne godišnje obaveze održavanja u iznosu od 69.287 KM, a 
ostatak vrijednosti od 167.567,40 KM trebalo je uplatit u 12 jednakih mjese�nih 
rata od 13.963,95 KM. Ministarstvo nije izvršilo pla�anje cjelokupnog 
ugovorenog iznosa, ukupna realizacija iznosi 76.137,75 KM.  
U ugovorenom periodu održavanja odabrani dobavlja� usluga nije mogao da 
odgovori na sve zahtjeve od strane Ministarstva uz obrazloženje da su 
pouzdanost i stabilnost sistema narušeni i da je sistem dostigao kraj svog 
radnog vijeka, te da se osim nadogradnje dijelova sistema ništa ne može 
uraditi na poboljšanju pouzdanosti i stabilnosti.  
S obzirom da su pouzdanost i stabilnost sistema narušeni bez 
mogu�nosti dalje nadogradnje neophodna je implementacija novih 
naprednih interoperabilnih digitalnih radio-komunikacionih sistema za 
potrebe Ministarstva i policijskih agencija BiH. Stoga preporu�ujemo 
Ministarstvu da u koordinaciji sa policijskim agencijama BiH, te drugim 
relevantnim institucijama u što skorije vrijeme provede neophodne 
aktivnosti u cilju implementacije spomenutih sistema.  
 
SIC sistem75: Za potrebe održavanja SIC sistema Ministarstvo je sklopilo 
ugovor na period od godinu dana (24.10.2014-24.10.2015. godine). Vrijednost 
ugovorenih usluga na mjese�nom nivou iznosila je 20.826 KM. Predmetni 
ugovor se primjenjivao do 01.03.2016. godine (iako je period ugovora isteklo) 
kada je potpisan novi ugovor s istim dobavlja�em na period od dvije godine. 
Ovim ugovorom je utvr�ena mjese�na vrijednost predmetne usluge i to za 
period od marta do oktobra 2016. godine u iznosu od 20.710,17 KM, a za 
preostali period u iznosu od 25.166,70 KM, bez obrazloženja pove�anja cijene 
usluge.  

                                                      
74 TETRA je sistem za profesionalne radiokomunikacije.  
75 SIC je sistem za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija. 
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Tako�er, Ministarstvo nije osiguralo blagovremeno provo�enje i odre�enih 
drugih  postupaka javnih nabavki, što je u kona�nici imalo za posljedicu da su 
nabavke roba i usluga vršene od dobavlja�a izabranih u prethodno 
provedenim postupcima javnih nabavki kojima je istekao period punovažnosti, 
npr. usluge avio karata u periodu 21.05.2015.-24.06.2016. godine, usluge 
prevo�enja u periodu 01.01.-31.12.2016. godine i usluge lije�ni�kih pregleda 
policijskih službenika u periodu 01.01.-31.12.2016. godine.  
Smatramo kako više pažnje treba posvetiti pravovremenom pokretanju 
procedura javnih nabavki kako bi se na odgovaraju�i na�in uspostavilo 
adekvatno pra�enje rashoda po zaklju�enim ugovorima, odnosno kako bi 
vremenski periodi pla�anja obaveza bili pokriveni pravovremeno 
zaklju�enim ugovorima, a sve u cilju da se osigura dosljedna primjena 
odredaba Zakona o javnim nabavkama u suštinskom i formalnom smislu.   
 

� Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 

 
Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu 
od 31.801.000 KM (teku�i izdaci 29.670.000 KM i kapitalni izdaci 2.131.000 
KM).  
Direkcija je izvršila prestrukturisanje rashoda (u septembru i decembru 2016. 
godine), koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je 
izvršena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budžeta. Ukupan iznos 
prestrukturisanja iznosio je 897.000 KM (pove�ani su putni troškovi 760.000 
KM, izdaci za teku�e održavanje 70.000 KM, izdaci za osiguranje i troškove 
platnog prometa 10.000 KM i nabavka opreme 57.000 KM, a smanjene su 
naknade troškova zaposlenih 687.000 KM, izdaci telefonskih i poštanskih 
usluga 15.000 KM, nabavka materijala 95.000 KM, troškovi zakupa 20.000 
KM, ugovorene i druge usluge 80.000 KM). 
U Godišnjem finansijskom izvještaju Direkcije za 2016. godinu, iskazani su rashodi 
u iznosu od 30.148.822 KM, što u odnosu na odobreni budžet u iznosu od 
31.801.000 KM predstavlja ostvarenje od 95%. Nerealizovana sredstva u iznosu od 
1.652.178 KM najve�im dijelom (1.223.981 KM) se odnose na sredstva za pla�e i 
naknade troškova zaposlenih, s obzirom da je broj zaposlenih bio ispod planiranog 
broja iz razloga sporazumnih zahtjeva za raskid radnog odnosa i odlazaka u 
penziju i na sredstava za službena putovanja (203.036 KM), s obzirom da su 
putovanja zaposlenih u Direkciji u zna�ajnom dijelu vezana za putovanja koja se 
planiraju u drugim institucijama. 
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Zna�ajni rashodi odnose se na: bruto pla�e (19.189.589 KM), naknade 
troškova zaposlenih (3.852.430), putne troškove (1.986.964), nabavku 
materijala (1.160.945 KM), izdatke za upotrebu vozila (608.952 KM), 
unajmljivanje imovine i opreme (701.851 KM) i nabavku opreme (2.037.294 
KM). 

Policijski dodatak: Obra�un pla�a u Direkciji, za policijske službenike, 
državne službenike i zaposlenike, vrši se u skladu sa odredbama Zakona o 
pla�ama i naknadama u institucijama BiH76. Odredbama �lana 19. navedenog 
Zakona propisano je da policijskim službenicima zaposlenim u Državnoj 
agenciji za istrage i zaštitu i Grani�noj policiji BiH pripada pravo na poseban 
dodatak (policijski dodatak). Prema stavu (4) �lana 19. pojedina�no rješenje o 
utvr�ivanju posebnog dodatka za policijske službenike donosi direktor 
policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vije�e 
ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.  
Isti�emo da predmetni podzakonski akt još uvijek nije donesen, a da je 
odredbom �lana 57. Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH, koji 
je stupio na snagu u junu 2008. godine, definisano da �e Vije�e ministara BiH 
donijeti, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, podzakonske 
akte utvr�ene ovim zakonom.  
Prema �lanu 58. navedenog Zakona do donošenja podzakonskih akata iz 
�lana 57. primjenjivat �e se postoje�i zakoni i podzakonski akti kojima su 
ure�ena pitanja obra�una pla�a i naknada u institucijama BiH ako nisu u 
suprotnosti s ovim zakonom. Direkcija je, na osnovu odredaba Odluke Vije�a 
ministara BiH o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih 
izme�u Ministarstva sigurnosti BiH, Državne agencije za istrage i zaštitu 
(SIPA) i Direkcije77, preuzela dio zaposlenih u 2011. godini. �lanom 3. stav (8) 
i (9) navedene Odluke propisano je da policijski službenici u Direkciji 
zadržavaju pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) u procentu koji je bio 
utvr�en u Državnoj agenciji za istrage i zaštitu, te da �e pojedina�na rješenja o 
utvr�ivanju posebnog dodatka za policijske službenike donijeti direktor 
Direkcije. 
Isplata policijskog dodatka u Direkciji vrši se na osnovu interne Odluke o 
utvr�ivanju posebnog dodatka na pla�u policijskim službenicima u Direkciji za 
koordinaciju policijskih tijela iz marta 2012. godine i pojedina�nih rješenja o 
utvr�ivanju policijskog dodatka na pla�u za policijske službenike koja se 
donose na osnovu interne Odluke.  

                                                      
76 Službeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 
88/15,16/16, 94/16 
77 Službeni glasnik BiH, broj: 94/10 i 21/11 
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Direkcija je operativno uspostavljena u 2011. godini, dakle nakon usvajanja 
Zakona o pla�ama i naknadama u institucijama BiH, od kada je u kontinuitetu 
pokušavala riješiti pitanje policijskog dodatka, me�utim predmetno pitanje još 
uvijek nije riješeno.  
Napominjemo da je �lanom 33. Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih 
tijela i o agencijama za podršku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, koji 
je stupio na snagu u maju 2008. godine, propisano da �e svi zakoni relevantni 
za rad tijela koja se uspostavljaju ovim Zakonom biti uskla�eni s odredbama 
istog u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu. 
Neophodno je da sve nadležne institucije intenziviraju aktivnosti vezane 
za rješavanje pitanja policijskog dodatka u skladu sa relevantnim 
propisima, s obzirom da je prisutno nedopustivo kašnjenje u izvršavanju 
zakonima propisanih zadataka, a da se radi o zna�ajnim sredstvima koja 
se ispla�uju na osnovu policijskog dodatka.  
 
Putni troškovi: U 2016. godini na ime putnih troškova realizovano je 
1.986.964 KM i u odnosu na 2015. godinu ovi izdaci su ve�i za 161.435 KM. 
Najzna�ajniji dio putnih troškova se odnosi na pra�enje VIP lica kojima se 
pruža usluga fizi�ke i tehni�ke zaštite, kao i lica koja se posebno štite u skladu 
sa zaklju�cima Vije�a ministara BiH. Ujedno je to i razlog velike realizacije 
iznosa za putne troškove, jer na iste Direkcija ne može uticati, s obzirom da se 
putovanja šti�enih lica planiraju u drugim institucijama BiH, a da Direkcija snosi 
troškove putovanja svojih zaposlenih. 
Kada je rije� o provo�enju navedenih aktivnosti napominjemo da nadležne 
institucije nisu riješile pitanje pravnog okvira, odnosno donošenja relevantnih 
podzakonskih akata. Naime, �lanom 6. stav (1) ta�ka h) Zakona o Direkciji za 
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podršku policijskoj strukturi 
Bosne i Hercegovine, koji je stupio na snagu u aprilu 2008. godine, utvr�eno je 
da je Direkcija, pored ostalog, nadležna i za organizovanje i provo�enje fizi�ke 
i tehni�ke zaštite lica i objekata organa Bosne i Hercegovine i diplomatsko-
konzularnih organa koji se posebno štite u skladu sa odgovaraju�im 
zahtjevima, me�unarodnim obavezama i drugim propisima koje donosi Vije�e 
ministara BiH.  
Operativno provo�enje navedenih aktivnosti u Direkciji zapo�elo je 
01.01.2011. godini, na osnovu Odluke Vije�a ministara BiH o preuzimanju 
poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izme�u Ministarstva 
sigurnosti BiH, Državne agencije za istrage i zaštitu i Direkcije78, od kada 
nastaje pravni vakuum u pogledu postojanja pravnih akata koji precizno 

                                                      
78 Službeni glasnik BiH, broj: 94/10 i 21/11 
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definišu ko su šti�ena lica, koji su to šti�eni objekti i imovina i na�in provo�enja 
aktivnosti zaštite. 
Neophodno je da nadležne institucije ubrzano okon�aju aktivnosti 
vezane za donošenje pravnog okvira za postupanje Direkcije u 
provo�enju aktivnosti zaštite lica i objekata. 
 
Popis sredstava, potraživanja i obaveza  
Direkcija je izvršila popis stalnih sredstava, nov�anih sredstava, kratkoro�nih 
potraživanja i obaveza, te sitnog inventara, kancelarijskog materijala, tonera i 
kertridža i sredstava za higijenu  na 31.12.2016. godine. Centralna popisna 
komisija je 20.02.2017. godine sa�inila Izvještaj o izvršenom popisu imovine, 
obaveza i potraživanja na 31.12.2016. godine, koji je usvojilo rukovodstvo 
Direkcije 21.02.2017. godine.  
 
Popis stalnih sredstava: Na osnovu popisnih listi i izvještaja o izvršenom 
popisu od strane podkomisije, Komisija za popis stalnih sredstava je u 
predvi�enom roku izvršila popis stalnih sredstava Direkcije na 31.12.2016. 
godine na osnovu �ega je sa�injen Izvještaj o popisu imovine, obaveza i 
potraživanja dana 20.02.2017.godine. Tokom popisa Komisija je imala 
odre�enih poteško�a u identifikovanju stalnih sredstava zbog nepostojanja 
pojedinih inventurnih brojeva na sredstvima; nesklada izme�u stvarnog stanja 
inventurnih brojeva i stanja u evidencijama (u evidenciji se vodi jedno sredstvo 
dok je pod istim inventurnim brojem popisom na�eno sasvim drugo sredstvo); 
neuskla�enosti kod ozna�avanja i evidencije sredstava koja se predlažu za 
otpis – odre�ena sredstva koja bi se trebala otpisati nemaju inventurnog broja; 
nedostupnost odre�enih sredstava – nedostupno na uvid popisiva�ima, a ista 
se ne navedu odmah od strane lica koja trenutno koriste sredstva i uslijed 
stalnog premještanja sredstava što je otežavalo kvalitetno obavljanje popisa. 
Uvidom u obrazac obra�una inventure Direkcije na 31.12.2016. godine (izlistan 
iz Modula stalnih sredstava u postupku revizije 15.05.2017. godine) uo�ili smo 
da je u istom iskazan manjak velikog broja stalnih sredstava. Me�utim, uvidom 
u izvještaju Komisije za popis stalnih sredstava primije�eno je kako nema 
nikakvih informacija o uo�enim eventualnim manjkovima u obra�unu inventure 
Direkcije na 31.12.2016. godine, odnosno da nema informacija o vrijednosti 
popisanih sredstava.  
U Glavnoj knjizi Direkcije na 31.12.2016. godine iskazana je nabavna 
vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 11.363.289 KM, ispravka vrijednosti u 
iznosu od 6.148.552 KM i sadašnja vrijednost u iznosu od 5.214.737 KM.   
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Prema prezentovanim informacijama u okviru ovih pozicija su evidentirana 
sredstva preuzeta od Državne agencije za istrage i zaštitu i Ministarstva 
sigurnosti BiH, sredstva nabavljena u periodu 2012-2016. godine, kao i 
primljene donacije u periodu 2012-2016. godine. Prema usmenim 
informacijama u navedenom periodu nikada nije vršeno rashodovanje 
neupotrebljivih sredstava. 
U postupku revizije nismo dobiti relevantna obrazloženja za naprijed 
navedeno, odnosno odgovor na pitanje zašto podaci iskazani u pomo�noj 
knjizi stalnih sredstava ne odgovaraju podacima iskazanim u glavnoj knjizi 
Direkcije. Smatramo kako je Komisija za popis trebala utvrditi razloge ne 
slaganja stvarnog i knjigovodstvenog stanje, te utvrditi da li je problem u 
administrativnim nedostacima (unosa i u�itavanja podataka) ili se radi o 
stvarnim manjkovima. 
Obzirom da se radi o policijskoj agenciji koja raspolaže za specifi�nim 
sredstvima (naoružanje, policijska oprema, sredstva veze itd.) smatramo 
kako se popisu sredstva trebalo pristupiti na sistemati�an i 
sveobuhvatan na�in što po našem mišljenju nije bio slu�aj u 2016. 
godini. Ovakav na�in popisa ne može se smatrati prihvatljivim i pouzdanim iz 
razloga što se bez dovoljno dokumentovanih i relevantnih podataka ne može 
donijeti zaklju�ak da je provedenim popisom stvarno uskla�eno 
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.  
Dakle, Direkcija nije preduzela u potpunosti aktivnosti vezane za uskla�ivanje 
podataka iz pomo�ne knjiga stalne imovine sa podacima u glavnoj knjizi, kako 
je to definisano odredbama poglavlja VIII-Popis imovine, potraživanja i 
obaveza, Pravilnika o ra�unovodstvu s ra�unovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike budžeta institucija BiH, što u kona�nici  dovodi u 
pitanje ta�nost pozicija imovine iskazanih u finansijskim izvještajima u skladu 
sa odredbama navedenog Pravilnika. 
Preporu�ujemo Direkciji da pod hitno preduzme sve neophodne 
aktivnosti na potvr�ivanju stvarne vrijednosti stalnih sredstava. U 
izvještaju o popisu stalnih sredstava, potrebno je jasno iskazati ukupno 
knjigovodstveno stanje, stanje utvr�eno popisom i stanje sredstava 
predvi�enih za otpis uz izražavanje finansijskih vrijednosti. 
Blagovremeno donijeti Odluku o otpisu stalnih sredstava prema 
prijedlogu Centralne popisne komisije. Prilikom podnošenja prijedloga za 
otpis kompjuterske opreme tražiti mišljenje stru�nih lica o  njihovom 
trenutnom stanju i razlozima zbog kojih se otpisuju. 
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Javne nabavke  
Direkcija je donijela Plan javnih nabavki u februaru 2016. godine, kako je 
propisano Zakonom o javnim nabavkama, ali je isti više puta mijenjan i 
dopunjavan tokom godine. Prema prezentovanim podacima, u 2016. godini, 
zaklju�eni su ugovori o javnim nabavkama u iznosu od 4.530.658 KM. 
Zna�ajni postupci nabavki odnose se na nabavku motornih vozila (1.430.844 
KM), kompjuterske opreme (100.257 KM), uniformi (700.766 KM), goriva 
(630.327 KM), policijske opreme (165.555 KM), VPN usluga (58.000 KM), auto 
guma (56.114 KM), kancelarijskog materijala (40.714 KM) itd. Osim navedenih 
ugovora, u teku�oj godini su, po procedurama zapo�etim u 2015. godini, 
zaklju�eni ugovori u ukupnom iznosu od 870.170 KM i to za avio karte 
(700.000 KM), servis vozila (127.882 KM) i osiguranje vozila (42.288 KM). 
Tako�er, prema Sporazumu o provo�enju postupaka javnih nabavki za 
potrebe policijskih tijela BiH79, Agencija za policijsku podršku BiH je, u toku 
2016. godine, za Direkciju, provodila postupke javnih nabavki, odre�ene 
policijske opreme, po kojima su zaklju�eni ugovori u ukupnom iznosu od 
487.106 KM bez PDV-a. 
 
Nabavka specijalizovanih motornih vozila: Otvoreni postupak nabavke 
specijalizovanih vozila za potrebe Direkcije pokrenut je Odlukom direktora 
Direkcije 05.04.2016.godine, a na osnovu zahtjeva sektora za osiguravanje 
VIP lica i objekata. U zahtjevu je navedeno da je potrebno izvršiti nabavku 28 
specijalizovanih vozila procijenjene vrijednosti 1.174.359 KM bez PDV-a 
(1.374.000 sa PDV-om) i to: 
lot 1 (555.556 KM) - putni�ko vozilo, limuzina sa �etvero vrata, neobilježeno 
(13 kom); lot 2 (294.017 KM) - putni�ko motorno vozilo, limuzina sa 
zakošenim petim vratima, obilježeno (8 kom); lot 3 (136.752 KM) - putni�ko 
motorno vozilo, limuzina sa zakošenim petim vratima, neobilježeno (4 kom) 
procijenjene vrijednosti; lot 4 (136.752 KM) - putni�ko motorno vozilo, kombi 
8+1, neobilježeno (2 kom);  lot 5 (51.282 KM) - terensko motorno vozilo, 
pogon 4x4, neobilježeno (1 kom). Kriterij za dodjelu ugovora je najniža cijena.  
Izvršena je nabavka motornih vozila u vrijednosti od 1.430.844 KM sa PDV-
om, što je u odnosu na prvobitno procijenjenu vrijednosti nabavke (1.374.000 
KM sa PDV-om) više za 56.844 KM.  
Tehni�ka specifikacija vozila za lot 1, 2 i 3 sastavljena je kako bi izrazila 
minimalne karakteristike vozila u pogledu zapremine i snage motora, norme 
izduvnih gasova, prtljažnika i sl.  

                                                      
79 Sporazum je zaklju�en na osnovu �lana 24. stav (1) ta�ka j) Zakona o Direkciji za koordinaciju 
policijskih tijela i o agencijama za podršku policijskoj strukturi BiH i �lana 4. stav (2) Zakona o 
javnim nabavkama.  
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Me�utim, za lot 1, pored nabrojanih karakteristika, tražena je maksimalna 
kombinirana potrošnja vozila od 5,1 l/100km, sa ograni�avaju�om širinom 
vozila bez osvrtnih ogledala raspona od 1800 do 1880mm. Tako�er, za lot 2 i 
3, pored spomenutih minimalnih karakteristika, zahtijevana je maksimalna 
kombinirana potrošnja vozila od 3,9 l/100km, sa ograni�avaju�om dužinom 
vozila u rasponu od 4200 do 4400mm. Navedene tehni�ke karakteristike 
vozila mogu ukazivati na eventualno preferiranje predmeta nabavke. 
Iz razgovora sa �lanovima komisije koji su u�estvovali u kreiranju tehni�ke 
specifikacije vozila, dobili smo „usmeni“ odgovor da su u provedenim 
postupcima za lot 1 (VW Passat 2.0 TDI) i lot 2 i 3 (Golf VII 1.6 TDI), mogla 
u�estvovati i vozila drugih marki (Audi, BMW, Seat) koja odgovaraju traženim 
tehni�kim karakteristikama. Uzimaju�i u obzir raspoložive informacije o 
mogu�im ponu�a�ima može se zaklju�iti, da eventualno u�estvovanje 
ponu�a�a na tenderu, koji nude vozila marki Audi i BMW, nije bilo realno 
o�ekivano, zbog znatno ve�e prodajne cijene na tržištu u odnosu na vozila 
marke VW. 
Isti�emo da smo u našim ranijim izvještajima ukazivali na dugogodišnju 
zastupljenost istog dobavlja�a, sa kojim su u prethodnim godinama realizovani 
ugovori zna�ajnih vrijednosti, a što u kona�nici može implicirati pitanje 
dovoljno osigurane konkurentnosti tržišta motornih vozila u Bosni i Hercegovini 
u skladu sa propisima iz oblasti javnih nabavki.  
Preporu�ujemo Direkciji da pri provo�enju procedura javnih nabavki 
službenih motornih vozila osigura dosljednu primjenu odredaba Zakona 
o javnim nabavkama u suštinskom i formalnom smislu, na na�in, da 
osigura pravi�nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg 
korištenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom 
svrhom.  
 
Nabavka kompjuterske opreme: Na osnovu Odluke o pokretanju postupka 
javne nabavke kompjuterske opreme pokrenut je otvoreni postupak �ija je 
ukupna planirana vrijednost 101.000 KM sa PDV-om. Tenderskom 
dokumentacijom je predvi�ana nabavka dva tipa ra�unara, te firewall i switch 
ure�aji. Nabavka nije podijeljena na lotove.  
Do roka predvi�enog za dostavljanje ponuda pristigle su �etiri ponude. Od 
pristiglih ponuda cjenovno najpovoljnija ponuda je ocijenjena neprihvatljivom s 
obzirom da ne ispunjava minimalne tehni�ke karakteristike tražene 
tenderskom dokumentacijom. Ta�nije, traženo je napajanje 300W za ra�unar 
tip 1 i 280W za ra�unar tip 2, a ponu�eno je 210W. Tako�er, ponu�eni monitor 
nije imao zadovoljavaju�i odziv niti tražene priklju�ke.  
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Izme�u ponuda koje su ocijenjene kao prihvatljive izabrana je najpovoljnija pa 
je sa odabranim ponu�a�em sklopljen ugovor u vrijednosti 100.257,30 KM sa 
PDV-om. Uvidom u ponudu odabranog ponu�a�a uo�eno je da ponu�eni 
ure�aj (ra�unar tip 2) ne ispunjava minimalne tehni�ke karakteristike tražene 
tenderskom dokumentacijom (traženo napajanje 280W, a ponu�eno 180W). 
Mišljenja smo da je podjelom nabavke na lotove mogu�e posti�i bolju 
konkurenciju i ostvariti povoljniju cijenu. Tako�er, ponude koje ne 
ispunjavaju minimalne tehni�ke karakteristike tražene tenderskom 
dokumentacijom potrebno je odbaciti kao neprihvatljive.  
 

� Tužilaštvo BiH 
 
Budžet i izvršenje budžeta 
Zakonom o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i me�unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Tužilaštvu su odobrena sredstva u 
iznosu od 12.884.000 KM (teku�i izdaci 12.574.000 KM i kapitalni izdaci 
310.000 KM).  
Odobreni budžet je uve�an za 1.615.145 KM i to za sredstva iz teku�e rezerve 
za troškove ekshumacija (190.000 KM)80, za sredstva višegodišnjeg kapitalnog 
ulaganja 'Izgradnja zgrade Tužilaštva BiH-IPA 2012/2013' (492.568 KM) i za 
donirana sredstva za podršku sektoru pravosu�a-IPA 2012/2013 (932.577 
KM). U finansijskim izvještajima Tužilaštva iskazan je korigovani budžet u 
ukupnom iznosu od 14.499.145 KM. 
Tužilaštvo je izvršilo prestrukturisanje rashoda u septembru i decembru 2016. 
godine, koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je 
izvršena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budžeta. Ukupan iznos 
prestrukturisanja iznosio je 209.000 KM (pove�ani su troškovi ugovorenih i 
drugih usluga 192.000 KM, izdaci telefonskih i poštanskih usluga 15.000 KM i 
troškovi zakupa 2.000 KM, a smanjene su naknade troškova zaposlenih  
89.000 KM, putni troškovi 30.000 KM, nabavka materijala 70.000 KM i izdaci 
za usluge prijevoza i goriva 20.000 KM). Prestrukturisanje rashoda je najve�im 
dijelom uslovljeno nedostaju�im sredstvima na poziciji ekshumacija (vidjeti 
ta�ku 5.4. Izvještaja). 
U Godišnjem finansijskom izvještaju Tužilaštva za 2016. godinu, iskazani su 
rashodi u iznosu od 13.440.156 KM, što u odnosu na raspoloživi budžet u iznosu 
od 14.499.145 KM predstavlja ostvarenje od 93%. Nerealizovana sredstva u iznosu 
od 1.058.989 KM najve�im dijelom se odnose na sredstva IPA projekata.  

                                                      
80 VM broj 295/16 od 29.11.2016. godine 
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Zna�ajni rashodi odnose se na: bruto pla�e (10.486.722 KM), naknade 
zaposlenih (443.625 KM), putne troškove (293.800 KM), ugovorene usluge 
(838.970 KM) i nabavku opreme (246.582 KM). 
 
Usluge ekshumacija nestalih osoba u BiH: Realizacija izdataka za usluge 
ekshumacija sa 31.12.2016. godine iskazana je u ukupnom iznosu od 753.402 
KM (sredstva odobrenog budžeta 432.245 KM, sredstva teku�e rezerve 
184.809 KM i sredstva IPA projekta 136.348 KM).   
Najzna�ajniji iznos (455.938 KM) odnosi se na pla�ene fakture dobavlja�u 
Rudar d.o.o. Tuzla za angažman na obavljanju radova iskopa i izvla�enja 
materijala iz jame-okna „Rada�a“ op�ina Mostar.  Spomenuti iznos odnosi se 
na 3 fakture dobavlja�a za usluge realizovane u 2015. godini, dok su ostale za 
izvršene usluge u 2016. godini.  
Tužilaštvo je krajem septembra 2015. godine zaklju�ilo Ugovor o izvo�enju 
radova iskopa i izvla�enja materijala i jame „Rada�a“ (op�ina Mostar) sa 
dobavlja�em Rudar d.o.o. Tuzla u kojem je definisana cijena dnevnice radnika 
na iskopu u iznosu od 29 KM/dan po radniku za 240 sati mjese�no. Ugovor se 
primjenjuje od dana potpisivanja i važi do završetka posla u skladu sa 
zahtjevima Tužilaštva. Napominjemo da je ugovor zaklju�en bez provedenog 
postupka javne nabavke. 
Ugovorom je definisano da �e pla�anje izvršenih usluga biti izvršeno u roku od 
30 dana od dana prijema fakture. Realno stanje je takvo da se pla�anja faktura 
realizuju dosta poslije utvr�enog roka za pla�anje81.  
Kada je rije� o obavezama za izvršene usluge ekshumacija isti�emo da se 
Tužilaštvo obra�alo nadležnim institucijama za rješavanje pitanja nedostaju�ih 
sredstava za pokri�e troškova ekshumacija82, koji su prema obrazloženjima 
Tužilaštva produkt pove�anog obima rada na predmetima ratnih zlo�ina. 
Me�utim, nisu prona�ena odgovaraju�a rješenja, što ima za posljedicu da u 
finansijskim izvještajima teku�e godine, prema vanknjigovodstvenim 
evidencijama Tužilaštva,  nisu evidentirane obaveze za ekshumacije u iznosu 
od 377.019 KM.  
Neophodno je obaveze za usluge ekshumacija evidentirati u skladu sa 
odredbama Pravilnik o ra�unovodstvu s ra�unovodstvenim politikama i 
procedurama za korisnike budžeta institucija BiH u cilju ta�nog 
iskazivanja pozicija finansijskih izvještaja. 
 

                                                      
81 U 2017. godini je pokrenut sudski spor za dug u iznosu od 279.937 KM. 
82 Tužilaštvo je pri planiranju budžeta za 2016. godinu iskazalo potrebu za nov�anim sredstava na 
poziciji ekshumacija u ukupnom iznosu od 649.000 KM. Budžetom su odobrena sredstva u iznosu 
od 249.000 KM. Dodatna sredstva u iznosu od 192.000 KM osigurana su prestrukturiranjem 
rashoda unutar odobrenog budžeta, a iz teku�e rezerve u iznosu od 184.809 KM.  
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Javne nabavke 
Prema prezentovanim podacima, u 2016. godini, zaklju�eni su ugovori o 
javnim nabavkama u iznosu od 657.202 KM. Zna�ajni postupci nabavki 
odnose se na nabavku motornih vozila (209.950 KM), gorivo (130.413 KM), 
usluga servisiranja vozila (37.440 KM), kancelarijskog materijala (30.173 KM), 
tonera i kertridža (16.489 KM) itd.  
 
Nabavka motornih vozila: Otvoreni postupak nabavke 3 terenska motorna 
vozila za potrebe Tužilaštva BiH pokrenut je Odlukom glavnog tužioca od 
08.06.2016. godine. Ukupna procijenjena vrijednost nabavke iznosi 210.000 
KM (sa PDV-om). Predvi�eni rok isporuke je 30 dana od dana potpisivanja 
Ugovora.  
U predvi�enom roku ponudu je dostavio konzorcij ponu�a�a, Hyundai Auto BH 
d.o.o. Sarajevo i AC Quattro d.o.o. Sarajevo sa ukupnom cijenom od 209.950 
KM. Prethodno je postupak nabavke ponavljan dva puta iz razloga 
nedostavljanja dokumentacije u skladu sa traženim tehni�kim karakteristikama. 
U oba prethodna postupka, ponudu je poslao isti ponu�a�, konzorcij  Hyundai 
Auto BH d.o.o. Sarajevo i AC Quattro d.o.o. Sarajevo.  
Ugovor sa izabranim konzorcijem dobavlja�a zaklju�en je 10.08.2016.godine. 
Istog dana izvršena je i primopredaja vozila. Napominjemo da je u teku�oj, kao 
i u prethodnoj, godini izabran isti dobavlja� (odnosno konzorcij dobavlja�a) u 
proceduri javne nabavke motornih vozila 
Uvidom u ponudu grupe ponu�a�a Hyundai Auto BH d.o.o. Sarajevo i AC 
Quattro d.o.o. Sarajevo konstatovano je da u tenderskoj dokumentaciji od 
dobavlja�a nije tražena garancija za ozbiljnost ponude i garancija za uredno 
izvršenje ugovora, imaju�i u vidu vrijednost nabavke, a pozivom na �lan 61. 
Zakona o javnim nabavkama BiH.  
 
Provo�enje postupaka: Planom javnih nabavki za 2016. godinu planirano je 
provo�enje otvorenog postupka nabavke izvo�enja radova za potrebe 
ekshumacija, procijenjene vrijednosti u iznosu od 700.000 KM sa PDV-om, sa 
rokom završetka maja 2016. godine. Me�utim, predmetna procedura nije 
pokrenuta niti provedena u teku�oj godini. Na 31.12.2016. godine na 
predmetnoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 753.402 KM. 
Zbog neblagovremenog provo�enja procedure javne nabavke, u periodu od 
29.11.2015. do 24.10.2016. godine, vršena je nabavka goriva (oko 38.500 
KM) od dobavlja�a izabranog u prethodno provedenom postupku javne 
nabavke, na osnovu ugovora kojem je istekao period pravosnažnosti.   
Smatramo da je neophodno pravovremeno provo�enje procedura javnih 
nabavki, u suštinskom i formalnom smislu, kako bi se osiguralo najefikasnije 
korištenje javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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Realizacija ugovora: Realizacija pojedinih ugovora (za gorivo, kancelarijski 
materijal, tonere i kertridže i dr.) prati se samo vrijednosno, ali ne i koli�inski po 
stavkama specifikacija koje su sastavni dio ugovora što može imati za 
posljedicu probijanje ugovorenih koli�ina.  
Tako�er, uvidom u fakture dobavlja�a za opravku i održavanje vozila uo�eno 
je da se pretežno fakturiše cijena usluge od 39 KM, iako je okvirnim 
sporazumom ista definisana u iznosu od 29,25 KM. 
Smatramo da je neophodno uspostaviti adekvatan sistem pra�enja realizacije 
ugovora, a što je osnova je za dobru procjenu vrijednosti nabavki i racionalno 
trošenje javnih sredstava.  
Neophodno je uspostaviti sistem internih kontrola koji �e osigurati 
pravovremeno provo�enje procedura javnih nabavki i adekvatno 
pra�enje realizacije zaklju�enih ugovora. 
 
Sudski sporovi 
Zaposleni u pravosudnim (sudskim i tužila�kim) institucijama na nivou Bosne i 
Hercegovine podnijeli su tužbene zahtjeve za retroaktivnu isplatu naknada za 
prijevoz na posao i s posla, ishranu u toku radnog vremena i odvojeni život. 
Prema podacima Pravobranilaštva BiH, na 09.05.2017. godine, vrijednost 
potraživanja po podnesenim tužbenim zahtjevima iz radnih odnosa, zaposlenih 
u Tužilaštvu, iznosi 1.720.000 KM. 
Osnova za podnošenje tužbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu 
Ustavnog suda BiH, broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine, kojom se utvr�uje da 
Zakon o pla�ama i drugim naknadama u sudskim i tužila�kim institucijama na 
nivou BiH nije sukladan �lanu I./2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrži 
odredbe u pogledu naknade troškova za ishranu u toku rada, naknadu 
prijevoza na posao i prijevoza s posla i naknadu za odvojeni život. Ovom  
Odlukom je definisan rok od šest mjeseci (od dana dostavljanja iste) za 
uvo�enje, sudija, tužilaca i odre�ene kategorije stru�nog osoblja u 
pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, u predmetna prava. 
U Odluci se izme�u ostalog navodi da sudije, tužioci i odre�ene kategorije 
stru�nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou BiH, nemaju istovjetne 
naknade kao izabrani zvani�nici, državni službenici, namještenici i ostali 
zaposleni u zakonodavnoj i izvršnoj vlasti, odnosno da su jedina  kategorija 
zaposlenika koja nema ova prava, što predstavlja diskriminaciju koja se ne 
može opravdati.  
Podsje�amo da je na�in obra�una pla�a za odre�ene kategorije radnih mjesta 
u pravosudnim institucijama ure�en Zakonom o pla�ama i drugim naknadama 
u sudskim i tužila�kim institucijama na nivou BiH koji je u primjeni od 
01.01.2006. godine, a da je na�in obra�una pla�a za zaposlene u institucijama 
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zakonodavne i izvršne vlasti (i za dio zaposlenih u pravosudnim institucijama) 
Bosne i Hercegovine regulisan odredbama Zakona o pla�ama i naknadama u 
institucijama Bosne i Hercegovine, koji je u primjeni od 01.07.2008. godine i 
prate�im podzakonskim aktima.  
Isti�emo da je naprijed navedenim zakonima na razli�it na�in utvr�eno pravo 
na osnovnu mjese�nu pla�u. Tako�er, isti�emo da su prava na naknade za 
regres za godišnji odmor i otpremnine za odlazak u penziju regulisana razli�ito, 
iako oba naprijed navedena zakona utvr�uju pravo na isplatu predmetnih 
naknada.  
Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija isti�emo potrebu 
žurnog rješavanja pitanja jednoobraznog regulisanja prava iz radnih 
odnosa u pogledu strukture primanja (na�ina obra�una pla�a i vrste i 
visine naknada) za zaposlene u sudskoj, zakonodavnoj i izvršnoj vlasti 
na nivou Bosne i Hercegovine. Ovim bi se sprije�ilo pokretanje sli�nih 
postupaka koji imaju za posljedicu, pored isplate osnovnih potraživanja, 
isplate zna�ajnih iznosa zateznih kamata i sudskih troškova na teret 
javnih sredstava.   
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7. REVIZIJA U�INKA 

 
U toku 2016. godine Ured je proveo pet revizija u�inka. Revizije su provedene 
u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Me�unarodnim standardima 
vrhovnih revizionih institucija – ISSAI, Principima revizije u�inka VRI u BiH, te 
Vodi�em za reviziju u�inka i Vodi�em za osiguranje kvaliteta u reviziji u�inka u 
VRI u BiH, dokumentima koje je usvojio Koordinacioni odbor VRI BiH.  
Za svaki izvještaj prezentovani su nalazi, izvedeni odre�eni zaklju�ci i date 
preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vije�u 
ministara BiH, ali i svim institucijama BiH za koje je problematika obra�ena u 
izvještajima relevantna. Prema mišljenju Ureda, implementacija datih 
preporuka bi osigurala poboljšanje ili otklanjanje uo�enih slabosti i nedostataka 
u oblastima koje su bile predmet revizije. 
 
PRA�ENJE REALIZACIJE PREPORUKA REVIZIJE U�INKA 

Pra�enje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije u�inka je 
aktivnost koju Ured za reviziju provodi s ciljem osiguravanja u�inka i revizionih 
izvještaja, pravovremene i efikasne realizacije preporuka i pružanja povratne 
informacije za Ured za reviziju, zakonodavnu i izvršnu vlast o realizaciji datih 
preporuka. 
 
Ured za reviziju je proveo pra�enje aktivnosti institucija na nivou BiH na 
realizaciji preporuka revizije u�inka za osam izvještaja revizije u�inka 
objavljenih u periodu 01.07.2013. do 30.06.2014. godine: 
 
1. Rad komisija institucija BiH  
2. Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga  
3. Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima  
4. Efikasnost FIPA-e u privla�enju stranih investicija u BiH  
5. Rezultati reforme javne uprave  
6. Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije  
7. Telekomunikaciona rješenja u institucijama BiH  
8. Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim 

poslovima 
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Osnovni cilj ovog Izvještaja jeste da nadležnim institucijama i javnosti pokaže 
odnos prema preporukama revizije u�inka kroz prikaz aktivnosti koje su 
institucije preduzimale na njihovoj implementaciji.  
U izvještajima, �ije su preporuke bile predmet pra�enja, obra�ene su veoma 
kompleksne teme iz razli�itih oblasti, a u njihovu izradu su uloženi zna�ajni 
resursi. U svim izvještajima prezentovane su uo�ene slabosti koje je revizija 
identifikovala tokom procesa revizije te date preporuke �ija realizacija direktno 
ili indirektno vodi poboljšanju ekonomi�nosti, efikasnosti i efektivnosti u 
revidiranim oblastima. U jednom od izvještaja mogu�a poboljšanja su i direktno 
predstavljena prikazom potencijalnih ušteda koje se mogu ostvariti pod 
uslovom da se realizuju preporuke revizije, a koje se mjere iznosima ve�im od 
milion KM.  
Navedeno govori o važnosti implementacije preporuka revizije u�inka te bi 
zbog toga nalazi i zaklju�ci izneseni u ovom izvještaju trebali poslužiti kao 
povratna informacija o stepenu realizacije preporuka, ali i sredstvo podsticaja 
za preduzimanje daljih aktivnosti na realizaciji preporuka, kako nadležnim 
institucijama tako i institucijama kojima su preporuke upu�ene.  
Osnovni nalazi i zaklju�ci provedenog pra�enja aktivnosti institucija BiH 
ukazuju da je, prema procjeni revizije, stepen realizacije datih preporuka na 
niskom nivou 

� Iako je Parlamentarna skupština usvojila izvještaje i obavezala 
institucije da provedu preporuke revizije, a od objave posljednjeg 
izvještaja koji je bio predmet pra�enja je proteklo više od jedne godine, 
za preko 47% datih preporuka nisu preduzete aktivnosti na realizaciji 
ili su iste u po�etnim fazama. 

� Tako�er, 45% preporuka je implementirano djelimi�no, što zna�i da su 
napravljeni odre�eni koraci prema poboljšanju uo�enih nedostataka u 
izvještajima revizije te je potrebno nastaviti sa aktivnostima kako bi se 
preporuke u potpunosti implementirale i tako otklonili nedostaci i 
unaprijedio sistem. 

� Za 8% preporuka je procijenjeno da su implementirane u potpunosti 
�ime su otklonjeni nedostaci uo�eni u revizionim izvještajima ili u 
nekim situacijama stvorene pretpostavke za implementaciju ostalih 
aktivnosti koje slijede u cilju sistemskog rješavanja uo�enih 
nedostataka. 

� Ve�i je stepen realizacije preporuka koje su upu�ene pojedina�nim 
institucijama i koje se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih koje su 
sistemske prirode, zahtijevaju u�estvovanje više institucija i duže 
vremenski period. 
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� Utvr�ena su unapre�enja postoje�e prakse u Domu naroda u dijelu 
koji se odnosi na obavještavanje svih institucija o obavezi provo�enja 
preporuka revizije u�inka i zaklju�aka Doma naroda i obavezi 
informisanja kako Doma naroda tako i Ureda za reviziju o preduzetim 
aktivnostima. 

� Najviše preporuka u izvještajima, koji su bili predmet pra�enja, je 
upu�eno Vije�u ministara. Vije�e ministara još uvijek nema razvijene 
mehanizme ili kapacitete za aktivno pra�enje i analizu realizacije 
preporuka, kako onih direktno upu�enih Vije�u ministara tako i onih 
koje su upu�ene institucijama BiH koje su u njegovoj nadležnosti, s 
ciljem potpune i pravovremene implementacije preporuka.  

� Svrha provo�enja pra�enja realizacije preporuka revizije u�inka nije u 
dovoljnoj mjeri prepoznata od strane institucija. Više od 30% institucija 
nije dostavilo podatke o preduzetim aktivnostima na realizaciji 
preporuka iz izvještaja revizije u�inka.  

� I dalje su prisutni odre�eni slu�ajevi, kod preporuka koje su upu�ene 
svim institucijama, da se institucije ne smatraju obaveznim za 
realizaciju istih jer po njima one nisu bile obuhva�ene predmetnim 
izvještajem revizije u�inka. 

 
Za ukupno 74 preporuke koje su date u osam izvještaja, koji su bili predmet 
pra�enja, procijenjeni stepen realizacije preporuka revizije u�inka je sljede�i:  

� za 8% preporuka se može re�i da su realizovane u potpunosti;  

� za 45% preporuka preduzet je ve�i broj mjera i aktivnosti na realizaciji;  

� za 42% preporuka aktivnosti na realizaciji su u po�etnim fazama;  

� za 5% preporuka nisu preduzete tj. nisu prezentovane informacije o 
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka.  

Za ukupno 74 preporuke koje su date u osam izvještaja, koji su bili predmet 
pra�enja, najviše preporuka, po 13, je dato za izvještaje „Pretpostavke za 
efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije“ i „Efikasnost FIPA u privla�enju stranih investicija“.  
 
U nastavku su prezentovani zaklju�ci po pojedina�nim izvještajima. 
 
„Rad komisija institucija BiH“ 
Od ukupno �etiri date preporuke nijedna nije realizovana u potpunosti i sve se 
nalaze u po�etnim fazama realizacije.  
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Malo je ura�eno na sistemskom unapre�enju ove oblasti. Aktivnosti koje su 
preduzimane su se odnosile na definisanje visine naknade i knjigovodstvenog 
evidentiranja i nisu bile usmjerene na uspostavu jasnih kriterija i pravila za 
formiranje komisija i drugih radnih tijela, a bile su bez akcentiranja i 
povezivanja ciljeva koji se žele posti�i radom tih komisija i bez dovo�enja u 
vezu naknade za rad u komisijama i ostvarenih rezultata.  
 
„Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga“ 
Od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Sedam je 
djelimi�no realizovano, za jednu je realizacija u po�etnoj fazi, a za dvije nisu 
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima.  
Najviše aktivnosti je preduzimano na izmjenama propisa kojima se ure�uje 
oblast kontrole PDV-a i prisilne naplate duga, s tim da za odre�ene aktivnosti 
koje je UIO preduzimala, kona�na realizacija ovisi od daljeg postupanja UO 
UIO i spremnosti na saradnju drugih institucija na koje UIO ne može uticati.  
 
„Upravljanje oduzetom robom u carinskim postupcima“ 
Od ukupno sedam datih preporuka, nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri 
su djelimi�no realizovane, za tri je realizacija u po�etnoj fazi, a za jednu nisu 
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima.  
Problem oduzetih motornih vozila još nije riješen i nije uspostavljen kontinuiran 
proces i efikasan sistem doniranja oduzete robe, niti izra�en strateški okvir sa 
jasno definisanim ciljevima koji �e sistemsko regulisati upravljanje oduzetom 
robom. Ve�ina preduzetih aktivnosti UIO se odnosi na izradu i donošenje 
propisa koji se ti�u oduzete robe, pri �emu je utvr�eno nepravovremeno 
postupanje. Za odre�ene aktivnosti koje je UIO preduzimala, kona�na 
realizacija ovisi od daljeg postupanja UO UIO, i spremnosti na saradnju drugih 
institucija na koje UIO ne može uticati. Ni Vije�e ministara ni UO UIO nisu 
aktivno preduzimale mjere na sistemskom unapre�enju ove oblasti.  
 
„Efikasnost FIPA u privla�enju stranih investicija“ 
Od 13 preporuka u potpunosti su realizovane tri, djelimi�no pet, a za šest su 
preduzete po�etne aktivnosti.  
Ve�i je stepen realizacije i preduzetih aktivnosti za one preporuke koje su 
upu�ene FIPA-i, od onih koje su upu�ene Vije�u ministara i UO FIPA. S 
obzirom na to da je izrada nove Strategije u proceduri, potpuna ocjena 
realizacije preporuka, koje se ti�u boljeg definisanja strateških opredjeljenja, 
pravaca djelovanja, nosilaca, rokova, �e biti mogu�a nakon donošenja iste.  
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„Rezultati reforme javne uprave“ 
Od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Dvije su 
djelimi�no realizovane, a za osam je realizacija u po�etnoj fazi.  
Iako institucije ve�inom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti, 
prihvataju reforme i izvještavanju o reformskim rezultatima, realizacija 
strateških ciljeva iz RAP 1 je 63%, a ocjene postignu�a reformskih ciljeva nisu 
ozbiljnije preispitivane iako su u praksi konstatovani slu�ajevi neprovo�enja 
reformskih aktivnosti. Institucije BiH koje su odgovorne za pra�enje realizacije 
reformskih aktivnosti su neredovne u izvještavanju, odnosno njihove 
informacije su šture i manjkave.  
Iako su preduzimane ograni�ene aktivnosti na boljem definisanju ciljeva, 
indikatora, finansijskog okvira, prihva�enosti projekta u praksi, kao i na�ina 
osiguravanja održivosti rezultata provedene reforme, navedeno se u ve�ini 
slu�ajeva planira unaprijediti kroz novu strategiju koja je u procesu donošenja.  
Iako je Vije�e ministara redovno razmatralo izvještaje i materijale UKRJU, 
potpuna podrška reformskim aktivnostima je ipak izostala jer se preporuke iz 
izvještaja o napretku upu�ene Vije�u ministara ponavljaju iz godine u godinu.  
 
„Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije“ 
Od 13 preporuka u potpunosti su realizovane tri, devet preporuka je djelimi�no 
realizovano, a jedna je u po�etnoj fazi realizacije.  
Iako i dalje institucionalni okvir nije u potpunosti osigurao princip nezavisnosti i 
odgovornosti APIK-a, konstatovano je aktivno preduzimanje aktivnosti na 
unapre�enju kako postoje�eg pravnog okvira tako i materijalnih kapaciteta, 
kao i aktivnije u�estvovanje nadležnih institucija na osiguravanju pretpostavki 
za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije, odnosno 
aktivnostima iz nadležnosti APIK-a.  
 
„Telekomunikaciona rješenja u institucijama BiH“ 
Od ukupno devet datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. �etiri 
su djelimi�no realizovane, a za pet su aktivnosti u po�etnim fazama.  
Iako su preduzete odre�ene aktivnosti na uspostavi sistemskog pristupa 
oblasti telekomunikacionih rješenja kroz prihvatanje principa ekonomi�nosti i 
efikasnosti, s ciljem unapre�enja i ušteda, utvr�eno je da isti još uvijek nije 
uspostavljen. Ve�ina preduzetih aktivnosti se odnosi na pojedina�ne 
samostalne aktivnosti institucija na nabavci usluga interneta i telekom 
operatera.  
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„Upravljanje ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima“ 
Od ukupno osam datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri 
preporuke su djelimi�no realizovane, za �etiri je realizacija u po�etnoj fazi, a za 
jednu nisu preduzimane aktivnosti.  
Malo aktivnosti je preduzimano na sistemskom rješenju unapre�enja 
upravljanja ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima, a 
planirane aktivnosti na sistemskom unapre�enju se vežu za donošenje 
izmjena Zakona o radu. Iako su institucije preduzimale odre�ene aktivnosti na 
unapre�enju planiranja, kontrole i izvještavanja, isto nije u zna�ajnoj mjeri 
unaprije�eno u odnosu na stanje konstatovano izvještajima revizije. 
 
� Analiziraju�i karakter preporuka, konstatovano je da je ve�i stepen 

realizacije preporuka koje se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih za �iju 
realizaciju je potreban duži vremenski period i koje su sistemske prirode;  

� Tako�er, ve�i je stepen realizacije onih preporuka koje su upu�ene 
pojedina�nim institucijama od onih koje zahtijevaju koordinaciju više 
institucija za realizaciju istih;  

� Nisu sve institucije dostavile informacije o preduzetim aktivnostima na 
realizaciji preporuka iz izvještaja revizije u�inka koje se odnose na sve 
institucije. Oko 65% institucija je dostavilo ove informacije. Tako�er, manji 
broj institucija je, uz informaciju o preduzetim aktivnostima na realizaciji 
preporuka, dostavio i dokaze kojima isto potkrepljuju.  

� Konstatovano je nerazumijevanje institucija o potrebi realizovanja 
preporuka u onim slu�ajevima kada institucije nisu bile predmet revizije ili 
u uzorku, a date preporuke iz izvještaja su bile upu�ene svim institucijama.  

� Izvještaje revizije u�inka su dobro prihvatili Parlamentarna skupština i 
mediji;  

� Utvr�ena su unapre�enja postoje�e prakse u Domu naroda prilikom 
razmatranja izvještaja revizije u�inka kod donošenja zaklju�aka u dijelu 
koji se odnosi na obavještavanje svih institucija o obavezi provo�enja 
preporuka revizije u�inka i zaklju�aka Doma naroda koji se odnose na sve 
institucije;  

� Tako�er, unaprije�ena je praksa u Domu naroda prilikom razmatranja 
izvještaja revizije u�inka i donošenja zaklju�aka kojima se uvela obaveza 
institucijama da informišu, kako Dom naroda tako i Ured za reviziju, o 
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zaklju�aka;  

� Tako�er, utvr�ena su unapre�enja postoje�e prakse u Vije�u ministara u 
dijelu koji se odnosi na obavještavanje svih institucija o obavezi 
provo�enja zaklju�aka Vije�a ministara, koji se odnosi na sve institucije;  
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� Iako je od datih zaduženja i preporuka revizije, protekao duži vremenski 
period, nadležne institucije nisu aktivno pristupile preduzimanju mjera u 
slu�ajevima nepostupanja ili nepravovremenog postupanja institucija po 
istim.  

 
EFIKASNOST SISTEMA DEMINIRANJA U BiH 
 
U Bosni i Hercegovini nakon 20 godina od završetka rata mine predstavljaju 
prijetnju po sigurnost i negativno uti�u na društveni i ekonomski razvoj. 
Odre�ene procjene ukazuju da danas u BiH približno 545.000 gra�ana živi u 
neposrednoj opasnosti od identifikovanih ili neidentifikovanih minskih polja i 
njihov život je u svakodnevnoj opasnosti. Na osnovu broja ugroženih zajednica 
(cca 1.400) i nivoe uticaja mina, BiH se svrstava u red najugroženijih zemalja 
na svijetu. Ogromna sredstva su utrošena za deminiranje u prethodnom 
periodu, tako je od 2002–2015. godine u BiH utrošeno je cca 530 miliona KM. 
Godinama unazad su se pojavljivali medijski natpisi o problemima u 
deminiranju. Cijeli proces je optere�en sporoš�u uklanjanja zaostalih mina iz 
prethodnog rata, minskim nesre�ama koje se dešavaju kao posljedica 
uspostavljenog sistema. Prema odre�enim istraživanjima, vizija iz Strategije 
protivminskog djelovanja „BiH bez mina 2019“ �e se morati prolongirati 
najmanje do 2024. godine. Tako�er i izvještaji Evropske komisije ukazivala su 
na sporost cijelog procesa i odre�ene probleme koji optere�uju sistem 
deminiranja. 
Uvažavaju�i sve navedene �injenice, Ured je odlu�io provesti reviziju u�inka 
„Efikasnost sistema deminiranja u BiH“. Revizija je provedena u skladu sa 
Zakonom o reviziji institucija BiH, Me�unarodnim standardima vrhovnih 
revizionih institucija – ISSAI i metodologijom za rad revizije u�inka vrhovnih 
revizionih institucija u BiH. 
 
Cilj revizije: Cilj revizije je bila procjena efikasnosti uspostavljenog sistema 
deminiranja i spremnosti BiH da ispuni me�unarodno preuzete obaveze i 
vlastita strateška opredjeljenja. 
 
Glavni zaklju�ak revizije: Glavni zaklju�ak provedene revizije je da 
uspostavljeni sistem deminiranja na nivou institucija BiH nije efikasan. 
Institucije BiH nisu preduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale 
efikasnost sistema deminiranja. Može se zaklju�iti da opredjeljenje BiH da se 
ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji, �ime je ugrožena realizacija 
strateških ciljeva BiH i ispunjenje me�unarodno preuzetih obaveza. Sistemski, 
proces deminiranja nije analiziran niti unaprije�en posljednjih 15 godina.  
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Glavni nalazi: 
� Institucionalna struktura u sistemu deminiranja je ostala ista kao i 

2002. godine. Izmjene Zakona o deminiranju u nekoliko navrata nisu 
dobile potrebnu podršku nadležnih institucija.  

� Ministarstvo civilnih poslova (MCP) nije osiguralo pretpostavke za 
implementaciju svog strateškog cilja u segmentu deminiranja, niti je 
strateški cilj razvilo na podciljeve koji �e osigurati implementaciju 
strateškog cilja i ispunjenja misije i vizije institucije u dijelu koji se 
odnosi na deminiranje.  

� MCP nije ni definiralo odgovornost za realizaciju ciljeva deminiranja. U 
MCP-u ne postoji niti jedan zaposlenik koji se primarno bavi 
aktivnostima deminiranja, niti postoji odjel ili sektor koji bi se bavio 
navedenim aktivnostima. 

� Komisija za deminiranje u BiH (Komisija), kao jedina ta�ka u MCP-u 
koja se bavi aktivnostima deminiranja, ima mandat, izme�u ostalog, da 
nadzire rad Centra za uklanjanje mina u BiH (BHMAC-a). Komisija nije 
razvila metodologiju na koji na�in bi nadzirala rad BHMAC-a.  

� Komisija je u nekoliko navrata, tokom 2014. i 2015. godine, isticala i 
upoznavala Kabinet ministra civilnih poslova s problemima koji su se 
pojavljivali u radu BHMAC-a. Razne nepravilnosti su se dešavale bez 
ikakvih sankcija. Reakcija iz Kabineta ministra je izostala. 

� Bosna i Hercegovina nije osigurala finansijska sredstva potrebna za 
efikasnu implementaciju strateških ciljeva u segmentu deminiranja. 
BiH je za deminiranje u posljednje tri godine utrošila 58 miliona KM, 
odnosno oko 25% od planiranih sredstava. Donatori, koji su u 
posljednje tri godine utrošili 55 miliona KM, odnosno oko 84% 
planiranih sredstava, uglavnom dosta više ispunjavaju planove negoli 
doma�e vlasti. 

� MCP, kao nosilac nadležnosti deminiranja, nije pokrenulo aktivnosti, 
koje su rezultirale osiguranjem planiranih sredstava, kako bi se 
implementirao cilj BiH bez mina do 2019. godine. MCP je, prvi put 
osam godina nakon usvajanja Strategije protivminskog djelovanja, u 
budžetu za 2016. godinu osiguralo sredstva u iznosu od 100 hiljada 
KM ili 0,5% planiranih sredstava po Strategiji na godišnjem nivou. 

� Dinamika implementacije ciljeva i aktivnosti iz Strategije protivminskog 
djelovanja ne osigurava da �e BiH do 2019. godine ispuniti 
me�unarodne obaveze i strateške ciljeve preuzete Otavskom 
konvencijom.  
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Revizijom Strategije 2015. godine, koju je pripremio BHMAC, utvr�eno 
je da je BiH na 50% realizacije tehni�kog i finansijskog dijela 
Strategije. Novi prijedlog vizije jeste BiH bez mina do 2024. godine, i to 
uz novi model provo�enja deminerskih aktivnosti tj. operacija �iš�enja 
tzv. Land Release.  

� BHMAC nije definisao metodologiju KK pripreme projekata. Nije mali 
broj projekata deminiranja koji nakon završetka aktivnosti rezultira 
pronalaskom jedne ili nijedne mine, a po�etne informacije su se 
odnosile na znatno ve�i broj mina. Za 384 projekta koja su bila 
predmet analize, procenat uspješno procijenjenog broja mina spram 
broja o�ekivanih mina je 2,5%. 

� Standardi operativnih procedura (SOP-ovi) nisu mijenjani nakon 2008. 
godine. Analizom dokumentacije utvr�eno je da je BHMAC pokretao 
aktivnosti oko izmjene akata u smislu unapre�enja poslovanja u 
periodu od 2009. do 2012. godine, ali odlukom direktora BHMAC-a 
sve je stavljeno van snage. 

� Uspostavljena kontrola kvaliteta (KK) deminiranja u BHMAC-u nije 
efikasna. Rezultat toga jesu deminerske nesre�e tokom deminiranja, 
minske nesre�e na površinama koje su deminirane i date na korištenje 
gra�anima BiH, kao i nepravilnosti u smislu da su na deminiranim 
površinama prona�ene mine nakon završenih radova i uvjerenja o KK 
koje je izdao BHMAC.  

� U periodu od 2005.–2016. godine, rezultat minskih i deminerskih 
nesre�a jeste da je 25 ljudi izgubilo život i 24 ih je povrije�eno. Pored 
navedenog desile su se 23 nepravilnosti. Sistemsko unapre�enje 
procesa KK nije nikada ura�eno.  

� Posljedica dosadašnjih nesre�a jeste da BiH, prema pravosnažnim 
presudama, treba isplatiti naknadu ošte�enim licima u iznosu od cca 
850 hiljada KM. 

� BHMAC nije preduzeo aktivnosti da sprije�i mogu�nost korupcije u 
dijelu KK deminiranja. Definisani mehanizam disciplinske odgovornosti 
se ne primjenjuje ili se minimalno koristi. Do danas, bez obzira na broj 
nepravilnosti i nesre�a, nijedna deminerska organizacija nije nov�ano 
kažnjena. Tako�er, niti jedan viši referent kontrole kvaliteta, niti 
inspektor KK, niti bilo ko drugi u sistemu KK nije kažnjen za 
nepravilnosti i nesre�e koje su se dešavale u prethodnom periodu. 

� BHMAC nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u 
komisijama za javne nabavke koje provodi Me�unarodni fond za 
deminiranje i pomo� žrtvama mina (ITF). Do 2014. godine samo 
nekolicina zaposlenih je imala pravo u�estvovati u radu komisija za 
javne nabavke ITF-a. Pravila bodovanja kompanija prilikom dodjele 
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projekata deminiranja, koja je uveo ITF u 2012. godini, uticala su i na 
rad kontrolnih organa BHMAC-a. U periodu prije uvo�enja bodovanja, 
broj rješenja inspekcionih organa BHMAC-a o ponavljanju �iš�enja 
površine je dosta ve�i nego nakon uvo�enja bodovanja. 

 
Na osnovu provedene revizije u�inka, Ured za reviziju je odlu�io dati 
preporuke VM, MCP, Komisiji i BHMAC-u.  
 
I Preporuke za VM i MCP: U cilju osiguranja implementacije vlastitih 
strateških opredjeljenja i ispunjavanja me�unarodnih obaveza BiH, VM u 
saradnji s MCP treba da: 
Preduzme sve aktivnosti kako bi se osigurala finansijska sredstva potrebna za 
deminiranje i ispunjenje strateških ciljeva BiH; Preduzmu sve neophodne 
aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti institucionalnog okvira  

 
II Preporuke za MCP: MCP, kao nosilac nadležnosti deminiranja u BiH, treba 
osigurati implementaciju strateškog cilja ministarstva u segmentu deminiranja; 
Da preduzme aktivniju ulogu u rješavanju problema koji se javljaju u radu 
BHMAC-a i/ili Komisije; Definisati svrhu i pravila potrošnje odobrenih sredstava 
za aktivnosti deminiranja.  

 
III Preporuke za Komisiju: Definisati i precizirati aktom zakonsku obavezu 
Komisije „nadzor nad radom BHMAC-a“ 

 
IV Preporuke za BHMAC: U cilju sistemskog unapre�enja uspostavljanja 
efikasnog i transparentnijeg sistema deminiranja, BHMAC treba preduzeti 
sljede�e: 
U kontinuitetu analizirati SOP-ove i predlagati izmjene u cilju osiguravanja 
kvaliteta procesa deminiranja; efikasnije provoditi KK pripreme projekata 
deminiranja; sistemski analizirati i definisati uska grla u uspostavljenom 
procesu KK deminiranja i interne kontrole, i na osnovu rezultata predložiti 
mjere za unapre�enje KK deminiranja; uraditi sistemski pregled datih 
preporuka u dosadašnjim izvještajima s nesre�a i prona�enih nepravilnosti i 
predložiti rješenja za unapre�enje sistema deminiranja; koristiti u potpunosti 
mehanizam disciplinske odgovornosti prilikom deminiranja s ciljem smanjenja 
ponavljanja uo�enih nepravilnosti; definisati pravila i procedure ponašanja i 
osigurati transparentnost u radu predstavnika BHMAC-a prilikom JN ITF-a; 
preduzeti sve mjere i aktivnosti s ciljem spre�avanja mogu�nosti korupcije u 
procesu deminiranja. 
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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BiH ZA PROVO�ENJE ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA U PRIRODNOJ ILI DRUGOJ NEZGODI  
 
Spremnost institucija BiH da, u djelokrugu svojih nadležnosti, efikasno reaguju 
u kriznim situacijama, od klju�nog su zna�aja za upravljanje krizom 
prouzro�enih prirodnim ili ljudskim faktorom. Sistem upravljanja krizom treba 
biti u stanju da izvu�e lekcije nakon svakog izazova kao i da uvede 
odgovaraju�a poboljšanja (npr. donošenje novih strateških dokumenata 
razvoja, ažuriranje i izmjene postoje�ih, poboljšanje operativnih postupaka, 
korištenje moderne tehnologije, stvaranje op�e svijesti o problemu, sklapanje 
sporazuma itd.). 
Vremenske ekstreme gra�ani BiH ve� odavno osjete u svakodnevnom životu. 
Predvi�anja kako �e se oni nastaviti odražavati na BiH sve su pesimisti�nija. 
Smjena poplava i suša je ono što u narednim godinama o�ekuje BiH, smatraju 
klimatolozi. 
Katastrofalne poplave koje su pogodile BiH u maju 2014. godine za posljedicu 
su imale nekoliko desetina ljudskih žrtava te su prouzro�ile uništenje javne i 
privatne infrastrukture. To je predstavljalo udar na stotine hiljada 
doma�instava, ostavljaju�i mnoga od njih, koja uglavnom pripadaju ranjivim 
kategorijama, bez odgovaraju�eg smještaja.  
Indikator problema spore reakcije ili izostanka reakcije nadležnih institucija 
BiH, u kriznoj situaciji prouzro�enoj ljudskim faktorom, jesu i neredi izazvani 
protestima gra�ana u februaru 2014. godine. Zna�ajna ošte�enja na zgradi 
Predsjedništva, kao i paljenje dijela Arhiva BiH stavili su u fokus javnosti 
pitanje saradnje izme�u policijskih agencija na nivou institucija BiH, kao i 
sposobnosti nadležnih institucija da adekvatno reaguju na ovu kriznu situaciju. 
Zbog svega navedenog, Ured za reviziju je proveo reviziju u kojoj �e se ispitati 
aktivnosti institucija BiH za unapre�enje sposobnosti za efikasno djelovanje u 
slu�aju ponavljanja kriznih situacija. Revizija se bavila analiziranjem aktivnosti 
institucija BiH za provo�enje zaštite i spašavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi 
na nivou institucija BiH koje imaju koordinišu�u ulogu, uz odgovornost za 
me�unarodnu saradnju, dok je operativni dio u vezi sa realizovanjem 
konkretnih aktivnosti vezanih za zaštitu i spašavanje u nadležnosti entiteta. 
Revizija se nije bavila uzrocima zašto institucije nisu nešto uradile ili nisu 
mogle uraditi.   
Odre�ene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje op�ih 
pretpostavki za efikasno upravljanje sistemom zaštite i spašavanja na nivou 
institucija BiH, dok su pojedina�ni primjeri izabranih kriznih situacija poslužili 
kao ilustracija za pokazatelje vršenja stru�nih analiza, nau�enih lekcija, te 
predlaganja mjera poboljšanja. 
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Cilj revizije: Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale 
adekvatne aktivnosti iz svoje nadležnosti kako bi unaprijedile sposobnost za 
efikasno djelovanje u slu�aju ponavljanja kriznih situacija.  
 
Glavni zaklju�ak: Revizija je pokazala da institucije BiH nisu uvijek 
preduzimale adekvatne aktivnosti na unapre�enju sposobnosti za efikasno 
djelovanje u kriznim situacijama.  
 
Glavni nalazi: 

� Proces donošenja planskih i operativnih dokumenata zaštite i 
spašavanja dugotrajan je i bez funkcionalnog mehanizma koji bi 
nadležnim institucijama omogu�io pra�enje i kontrolu njihove 
provo�enja. 

� VM BiH donosi Procjenu ugroženosti BiH od prirodnih ili drugih 
nezgoda koju izra�uje i predlaže MS. Ovaj dokument, iako predvi�en 
Okvirnim zakonom iz 2008. godine, donesen je 2012. godine. Iako su 
se u ovom periodu dešavale vremenske nepogode, kao i majske 
poplave 2014. godine, Procjena ugroženosti nije do sada ažurirana.  

� MS još nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sistema zaštite i 
spašavanja institucija i organa BiH. Ovim programom se odre�uje 
politika i strategija zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nezgoda, definišu se razvojni programi, projekti i 
strateški pravci razvoja zaštite i spašavanja u BiH u skladu sa 
Okvirnim zakonom.  

� Odluka o formiranju specijalne mješovite jedinice nije upu�ena na 
usvajanje VM, niti su izvršene aktivnosti na prakti�noj provo�enju 
strukturisanja jedinice i njenom osnovnom opremanju i obu�avanju, 
iako je predvi�eni rok, u strateškim dokumentima MS, za završetak 
ovih aktivnosti bio kraj 2015. godine.  

� BiH nema uspostavljen sistem hitnih poziva 112.  
� Izraženo je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo 

tokom krizne situacije poplava iz 2014. godine. Evidentna je 
neefikasnost ponove uspostave ovog tijela nakon isteka mandata 
ranijim �lanovima.  

� OKC 112 suo�en je s problemom dostave dnevnih izvještaja od strane 
operativnih centara nižih nivoa vlasti. 

� Na nivou institucija BiH, u �ijoj nadležnosti je sistem zaštite i 
spašavanja, nije razvijen sistem, odnosno nisu utvr�ene procedure 
kojima bi se vršila provjera da li su na lokalnim nivoima angažovani svi 
raspoloživi resursi prije nego što se uputi zahtjev za angažovanjem 
OS BiH, prije svega helikoptera. 
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� Aktivnosti na donošenju Pravilnika o pružanju pomo�i civilnim 
organima kojim se ure�uju upravljanje i korištenje pokretne i 
nepokretne imovine i potencijala OS BiH, angažovanje pripadnika OS 
BiH, osnove, oblici, vrste i na�in realizacije, kriteriji, prioriteti, uslovi i 
ograni�enja, podnošenje i rješavanje molbe, postupci i aktivnosti, 
odobravanje, saradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i 
druga pitanja u oblasti pružanja vojne pomo�i civilnim organima u BiH 
nisu završene do okon�anja revizije. 

� U DKPT proces donošenja Odluke o odre�ivanju lica, objekata i 
vrijednosnih pošiljki koje se štite, kao i prate�eg Uputstva traje od 
2012. godine i do okon�anja ovog izvještaja nije završen, što je dovelo 
do izostanka pravnog ure�enja ove oblasti. 

� Institucije BiH se suo�avaju s nedostatkom materijalne i kadrovske 
opremljenosti za reagovanje u kriznim situacijama. U situacijama kada 
je i provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, kao što je 
slu�aj kod MO izvori finansiranja i dalje ostaju upitni. 

� OS BiH bi, zbog odlaska u mirovinu kadrova, u periodu od deset 
godina mogla gotovo u potpunosti ostati bez pilotskog kadra. 

� U MS nije kreirana, i samim tim se redovno ne ažurira, jedinstvena 
baza podataka o izvorima opasnosti koje mogu izazvati prirodne ili 
druge nezgode. Tako�er, ne postoji ni baza podataka o snagama i 
sredstvima za zaštitu i spašavanje i preduzetim mjerama u podru�ju 
zaštite i spašavanja. 

� U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza 
potreba za opremom i materijalno-tehni�kim sredstvima, koja bi se 
bazirala na procjeni rizika, ugroženosti i predvi�anjima, u smislu 
minimuma koji je potreban za njihovo neometano funkcionisanje. 

� Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacionih 
kriterija, sa�injavanje dokumenta nau�enih lekcija, izvještavanje 
nadležnih o tome kao i preduzimanje konkretnih mjera na 
implementaciji aktivnosti i pra�enje istih, nije na zadovoljavaju�em 
nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja 
nakon odre�enih kriznih situacija aktivnosti na implementaciji 
predloženih mjera poboljšanja nisu do kraja realizovane. 

 
Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju�aka, Ured za reviziju je dao odre�ene 
preporuke VM BiH i drugim nadležnim institucijama koje se bave sistemom 
zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nezgoda na nivou BiH, a koje mogu 
pomo�i u ure�enju i unapre�enju ove oblasti.  
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Preporuke Vije�u ministara BiH: Preduzeti aktivnosti na poboljšanju 
koordinacije i saradnje izme�u institucija BiH i entitetskih institucija i institucija 
BD, koje se bave pitanjima sistema zaštite i spašavanja, u cilju realizacije 
zakonskih obaveza radi ostvarivanja efikasnijeg djelovanja u kriznim 
situacijama; Preduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i 
efikasnog sistema zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno 
reagiranja u kriznim situacijama, što podrazumijeva donošenje nedostaju�ih 
strateških i planskih dokumenata na nivou BiH, kao i njihovo pravovremeno 
ažuriranje i uskla�ivanje; Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje 
Koordinacionog tijela BiH za zaštitu i spašavanje; Potrebno je u�initi dodatne 
napore kako bi se u što skorije vrijeme formirala mješovita specijalizovana 
jedinica zaštite i spašavanja za slu�aj prirodnih ili drugih katastrofa kao i za 
u�estvovanje u me�unarodnim vježbama, operacijama pomo�i i drugim 
aktivnostima; VM BiH bi trebalo preduzeti aktivnosti na stvaranju pretpostavki 
za uspostavljanje sistema hitnih poziva 
U cilju prevazilaženja problema dostave podataka operativno-komunikacionom 
centru 112 na državnom nivou, od strane entitetskih operativnih centara i 
operativnog centra BD 112, potrebno je poboljšati procedure komunikacije 
izme�u ovih centara; Usvojiti potrebne podzakonske akte koji se ti�u 
odre�ivanja lica, objekata i vrijednosnih pošiljki koje se štite, kao i prate�eg 
Uputstva; Potrebno je da VM BiH omogu�i opremanje i osposobljavanje 
institucija BiH nadležnih za zaštitu i spašavanje tako da u saradnji s nadležnim 
ministarstvima i agencijama, posebno MFT-om zahtijeva adekvatne analize 
finansiranja potrebne opreme i ljudstva, uzevši u obzir raspoloživa sredstva, 
prioritete kao i neugrožavanje funkcionalnosti ovih institucija. 
 
Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH: Da kontinuirano izra�uje, ažurira i 
evaluira klju�ne planske i operativne dokumente te da o implementaciji istih 
izvještava nadležne, kao i da uspostavi baze podataka predvi�ene aktima koji 
ure�uju ovu oblast; Da osigura donošenje, redovno pra�enje i izvještavanje o 
provo�enju planova zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nezgoda  
 
Preporuke Ministarstvu odbrane BiH: Da u kontinuitetu izra�uje, usvaja, 
implementira, ažurira i evaluira akte koji ure�uju oblast pomo�i civilnim 
strukturama u slu�aju prirodne ili druge nezgode.  

 
Preporuke institucijama BiH koje imaju zna�ajnu ulogu u sistemu zaštite 
i spašavanja: Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu sa�injavanja 
objektivnih analiza u kojima �e se detaljno istražiti sve okolnosti i propusti u 
toku odre�enih kriznih situacija, uz jasno odre�ivanje prijedloga mjera za 
poboljšanje, kao i institucionalne i pojedina�ne odgovornosti kako u djelokrugu
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prevencije, tako i tokom spašavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme 
prirodnih ili drugih nepogoda. 
 
 
PLANIRANJE BUDŽETSKIH RASHODA U INSTITUCIJAMA BIH 
 
Motivi za provo�enje studije: Budžet institucija BiH je sistemski pregled 
planiranih prihoda i rashoda institucija BiH za period jedne fiskalne godine. 
Institucije BiH se svakodnevno susre�u sa novim zahtjevima i obavezama 
proizašlih iz potreba gra�ana BiH i iz procesa pristupanja EU. S druge strane, 
budžet institucija BiH je od 2012. godine ograni�en na 950 miliona KM. 
Zadovoljenje novih obaveza i potreba gra�ana BiH zahtijeva efikasnije 
upravljanje budžetom, ve�u efikasnost i efektivnost institucija BiH i njihovih 
budžetskih izdataka. 
Budžet je najzna�ajniji akt koji Parlament usvaja svake godine. Ukoliko je 
odluka o budžetu zasnovana na informacijama o efikasnosti, budžet je 
najsnažniji instrument za poticanje efikasnosti i efektivnosti rada budžetskih 
korisnika. S druge strane, pogrešna odluka o budžetu uzrokuje fiskalnu i 
monetarnu nestabilnost, stagnaciju društva i ekonomije, te skupu i 
nezadovoljavaju�u javnu uslugu za sredstva poreskih obaveznika.   
Svi nivou vlasti u BiH obavezali su se na razvijanje budžetskog procesa kako 
bi on postao efikasan instrument politike. Ovaj cilj definisan je još 2006. godine 
u Strategiji reforme javne uprave, koju su usvojili svi nivoi vlasti u BiH. U 
posljednjih desetak godina zna�ajna sredstva i projekti su angažovani na 
provo�enju reformskih aktivnosti ja�anja javnih finansija te pove�anja 
efikasnosti i efektivnosti upravljanja budžetom. Zakonom o finansiranju 
institucija BiH iz 2009. godine utvr�ena je obaveza da se uz prijedlog budžeta 
dostavlja i informacija o namjeni i o�ekivanim rezultatima budžetskih izdataka 
(programski budžet). 
 
Cilj revizije: Revizija je provedena s ciljem da se procijeni u kojoj mjeri 
postoje�i na�in planiranja budžeta doprinosi pove�anju efikasnosti i 
efektivnosti budžetskih izdataka. 
 
Zaklju�ak revizije: Postupkom pripreme budžeta institucija BiH ne postiže se 
željeni pritisak na efikasnost i efektivnost budžetskih izdataka. Budžet za 
narednu godinu zasnovan je na visini potrošnje iz prethodne godine i nema 
skoro nikakvu vezu sa ostvarenim rezultatima institucije. Iako je ve�ina 
potrebnih procedura za pripremu programskog  budžeta ugra�ena u proces 
pripreme Budžeta institucija BiH, one ne funkcionišu uspješno pa ostvareni 
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rezultati programa nemaju skoro nikakav uticaj na donošenje odluke o 
Budžetu.  
Odgovorni za pripremu i usvajanje budžeta (Ministarstvo finansija i trezora 
Bosne i Hercegovine, Vije�e ministara Bosne i Hercegovine, Predsjedništvo 
Bosne i Hercegovine i Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine), nemaju 
blagovremenu i jasnu informaciju o namjeni i o�ekivanim rezultatima 
budžetskih zahtjeva, niti imaju informaciju o postignutim rezultatima i 
efikasnosti budžetskih izdataka. Obzirom da odgovorni za donošenje odluke o 
budžetu nemaju kvalitetne informacije o programskim ciljevima i rezultatima, 
oni nisu u mogu�nosti da kvalitetno uti�u na predloženu strukturu i namjenu 
budžetskih sredstava. 
 
Nalazi revizije:  
� Proces pripreme budžeta nije blagovremen, nedovoljno je transparentan, 

a odgovorni za usvajanje budžeta (VM i Parlament BiH) nemaju potpunu 
informaciju o odgovornostima,  namjeni i o�ekivanim rezultatima 
budžetskih sredstava.  

� Koraci budžetskog procesa ne završavaju se u zakonom definisanim 
rokovima, izlazni rezultati budžetskih koraka nedovoljno su transparentni, 
a za realizaciju definisanih ciljeva, programa i pripadaju�ih budžetskih 
sredstava nisu uvijek utvr�ene jasne odgovornosti. Iako bi to trebala biti 
blagovremena, ažurna i potpuna informacija o budžetu u programskom 
formatu, nije uvijek dostupna svim zainteresovanim (VM, Parlamentu i 
javnosti).  

� Osnovni kriterij za pripremu i odobravanje budžeta institucija BiH su 
informacije o ranije odobrenim i ostvarenim troškovima. Linearna 
ograni�enja ulaznih troškova glavni su vid korekcije alokacija budžetskih 
sredstava. Obrazloženost budžetskog zahtjeva, odnosno informacije o 
o�ekivanim rezultatima nemaju zna�ajan uticaj na raspored budžetskih 
sredstava �ak ni u slu�ajevima kada se odobravaju dodatna budžetska 
sredstva.  

� U procesu budžetskog planiranja predvi�ena je ve�ina potrebnih 
mehanizama za kvalitetno budžetsko planiranje, me�utim, svi oni ne 
funkcionišu uspješno i transparentno. BiH ima uspostavljene strukture za 
vo�enje fiskalne politike, praksu donošenja srednjoro�nog okvira rashoda 
i pripremu budžeta zasnovanog na rezultatima. Me�utim, svi planovi nisu 
javno dostupni, dokument budžeta nije u potpunosti usaglašen sa 
strateškim planovima rada, kontrola preuzimanja dugoro�nih budžetskih 
obaveza nije sveobuhvatna, a praksa preispitivanja budžetskih izdataka 
nije uspostavljena.  
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� Iako se informacija o budžetu u programskom formatu priprema još od 
2009. godine odgovorni za usvajanje budžeta još uvijek nemaju kvalitetnu 
i potpunu informaciju o budžetu u programskom formatu. Definisani 
programi u planovima rada i programi iz programskog budžeta za 2016. 
godinu nisu usaglašeni. 

� Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budžetom institucija BiH 
(BPMIS) ne osigurava pregledne informacije o planiranim i ostvarenim 
rezultatima programa, koje bi MFT trebalo koristiti kao glavni argument za 
pripremu budžeta zasnovanog na rezultatima. BPMIS umjesto da je 
postao kontrolni mehanizam postignutih rezultata i pripadaju�ih troškova 
postao je dodatni mehanizam kontrole ulaza, što je u suprotnosti sa 
filozofijom upravljanja usmjerenog ka rezultatima.   

� BiH nema poseban budžet za preuzimanje dugoro�nih obaveza, a 
procedure koji bi trebale osigurati kontrolu stvaranja dugoro�nih 
budžetskih obaveza se ne primjenjuju  dosljedno, zbog �ega je ugrožena 
sposobnost MFT da predvidi dugoro�nu uravnoteženost prihoda i 
rashoda, a Parlament BiH je uskra�en za informaciju o preuzetoj 
dugoro�noj obavezi. 

� U procesu pripreme i odobravanja budžeta nisu ugra�ene posebne 
strukturisane procedure za preispitivanje postoje�ih budžetskih izdataka. 
U postupku pripreme prijedloga budžeta nije osiguran ni tehnokratski ni 
politi�ki vo�en proces preispitivanja efikasnosti postoje�ih budžetskih 
izdataka. Alternativne opcije umanjenih budžeta ne predlažu ni institucije 
BiH, a ni MFT. 

� Neusaglašenost budžeta sa planovima rada ima za posljedicu da 
nemamo uvijek jasnu informaciju za koje ciljeve su budžetska sredstva 
namijenjena i ko su odgovorna lica za pripadaju�e programe i budžetska 
sredstva. Zakašnjela reforma strateškog planiranja i upravljanja je 
najzna�ajniji krivac za ovakvo stanje.   

� Uspostavljeni sistem planiranja i izvještavanje o radu, odgovornim za 
pripremu i donošenje odluke o budžetu nije osiguravao dovoljne 
informacije o efikasnosti budžetskih programa. Izvještaji o radu su šturi, 
sadrže informacije o realizaciji aktivnosti, me�utim, ne i analize 
postignu�a programskih ciljeva.  

� Znatan broj programskih ciljeva se ne obra�uje u izvještajima o nadzoru, 
a još manje njih je obra�eno u izvještajima o evaluaciji. Nadzorni i 
evaluacioni kapaciteti ne pokrivaju sva podru�ja odgovornosti institucija 
BiH, a svim zainteresovanim nije osigurana efikasna dostupnost 
postoje�ih izvještaja o nadzoru i evaluaciji.  
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� Svi izvještaji o nadzoru i evaluaciji rada institucija nisu dostupna na 
elektronskim informacionim servisima institucija BiH, a ni svi 
zaineresovani za pra�enje rezultata rada institucija BiH i odgovorni za 
pripremu i donošenje odluke o budžetu nemaju pristup elektronskim 
servisima na kojim se ovi izvještaji i informacije mogu prona�i. Informacije 
o radu budžetskih korisnika BiH nisu uvijek transparentne i javno 
dostupne. Odgovornim za pripremu i donošenje odluke o budžetu te za 
nadzor i evaluaciju rezultata rada institucija BiH nije osiguran efikasan 
pristup postoje�im informacijama o radu i o budžetu institucija BiH. 

� Postignuti programski rezultati, odnosno efikasnost i efektivnost 
budžetskih izdataka nemaju skoro nikakav uticaj na visinu budu�ih 
budžetskih alokacija. U procesu pripreme budžeta nisu ugra�ene 
posebne procedure za preispitivanje budžetskih izdataka, niti smo mi 
svojima istraživanjima pronašli dokaze da su ostvareni rezultati rada 
uticali na visinu programskih budžetskih alokacija. Nažalost, ni 
odobravanja dodatnih sredstava institucijama BiH nisu uvijek izvršena na 
osnovu jasnih obrazloženja o�ekivanih dodatnih rezultata.  

� Iako ograni�ene, informacije o efikasnosti programa mogle su se prona�i 
u razli�itim izvještajima o radu, nadzoru i evaluaciji rada institucija, 
me�utim, na osnovu ovih informacija rijetko se preduzimaju mjere za 
poticanje efikasnosti i efektivnosti budžetskih izdataka.  Informacije o 
efikasnosti nisu imale uticaj na visinu budžeta, ali na osnovu njih su se 
rijetko preduzimale i druge mjere koje su mogle pota�i ve�u efikasnost i 
efektivnost budžetskih izdataka. 

 
Preporuke revizije: Imaju�i u vidu prezentovane nalaze, a s ciljem da 
doprinese unapre�enju efikasnosti i efektivnosti budžetskih izdataka, Ured za 
reviziju predlaže preporuke za Vije�e ministara BiH, Ministarstvu finansija i 
trezora BiH i institucije BiH koje su odgovorne za postupak pripreme prijedloga 
budžeta. Ove preporuke bi trebale doprinijeti daljem razvoju budžetskog 
procesa kako bi on postao efikasan instrument za poticanje efikasnosti i 
efektivnosti institucija BiH. 
VM bi trebalo osigurati da se u procesu pripreme budžeta pove�a nivo 
korištenja informacija o rezultatima rada institucija BiH s kona�nim ciljem da 
ovo postane primarni kriterij za donošenje odluka o budžetu; Institucije BiH 
trebaju osigurati punu usaglašenost svih svojih planova i izvještaja; VM treba 
osigurati postojanje neovisnih informacija o uspješnosti svojih programa; VM 
treba osigurati da svi zainteresovani imaju trenutan pristup svim raspoloživim 
informacijama o realizaciji definisanih programskih ciljeva institucija BiH; MFT 
bi trebalo unaprijediti BPMIS sistem i uspostaviti finansijsko izvještavanje po 
programskoj klasifikaciji; MFT, VM i druge odgovorne institucije BiH trebaju
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osigurati blagovremeno završavanje definisanih koraka pripreme budžeta,  
Parlament BiH i VM bi trebali razmotriti na�in razvoja i uspostave politi�ki 
vo�enog procesa preispitivanja budžetskih izdataka.  
 
UPRAVLJANJE GRANTOVIMA U INSTITUCIJAMA BIH 
 
U Bosni i Hercegovini dodjeljivanje grantova vrši se sa svih nivoa vlasti, od 
državne do op�inske.  
Institucije BiH su u periodu od 2014. do 30.09.2016. godine dodijelile preko 66 
miliona KM kroz grantove.  
Grantovi su dodjeljivani za razli�ite namjene i dodjeljivani su za sufinansiranje 
projekata kulture, sufinansiranje sportskih manifestacija, programa povratka 
izbjeglica, rješavanje problema Roma, poboljšanje efikasnosti rada sudova i 
tužilaštava, zapošljavanje i zdravstvenu zaštitu, itd.  
Osnova za realizaciju sredstava grantova su posebni zakoni, strategije, odluke 
Vije�a ministara, ugovori o udruživanju sredstava, ugovori izme�u institucija 
BiH i me�unarodnih organizacija itd.  
Institucije u kojima su realizovani najzna�ajniji iznosi grantova i transfera su 
Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, 
Visoko sudsko i tužila�ko vije�e, Fond za povratak BiH itd. 
Ve� duži niz godina kroz izvještaje finansijske revizije i izvještaje revizije 
u�inka se ukazuje na probleme koji se ti�u upravljanja grantovima.  
U uslovima restriktivnih budžeta, sa jedne strane, i rastu�ih potreba za 
sredstvima grantova, sa druge strane, name�e se potreba za efikasnijim i 
efektivnijim upravljanjem grantovima.  
 
Cilj revizije: Revizija je izvršena sa ciljem da se analizira na�in na koji 
institucije BiH upravljaju grantovima, ukaže na slabosti u upravljanju i daju 
preporuke �ijom implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio.  
 
Glavni zaklju�ak revizije: Nalazi do kojih se došlo revizijom ukazuju da 
postoje�i na�in upravljanja grantovima nije efikasan i usmjeren ka ostvarivanju 
rezultata i postignu�e ciljeva. 

� Planiranju grantova ne prethode jasno definisani ciljevi koji se žele 
posti�i, aktivnosti kojima �e se ti ciljevi posti�i, niti jasni i mjerljivi 
pokazatelji rezultata; 

� Dodjela grantova nije uspostavljena na na�in koji osigurava jednaku 
transparentnost i postupanje, kao ni pretpostavke za ostvarenje 
rezultata i ciljeva; 
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� Institucije nisu uspostavile sistem pra�enja i kontrole namjenskog 
utroška grantova niti izvještavanje o postignutim rezultatima i klju�nim 
pokazateljima uspješnosti. 

 
Glavni nalazi revizije: 

� Planovi rada ve�ine institucija za 2014. i 2015. godinu ne sadrže 
ciljeve koji se žele ostvariti dodjeljivanjem grantova, aktivnosti 
dodjeljivanja grantova, pokazatelje rezultata i izvore verifikacije. Iako je 
za 2016. godinu uo�en napredak u planiranju ciljeva i aktivnosti za 
dodjelu grantova i dalje su utvr�eni nedostaci kod pokazatelja 
rezultata kao i izvora verifikacije. 

� Institucije prilikom planiranja budžeta ne obrazlažu na�ine na koji su 
odredile iznos traženih sredstava, iako je isto propisana obaveza. Nije 
uo�eno da je MFT preduzimalo pravovremene aktivnosti kojima bi se 
isti nedostaci institucija otklonili. 

� Propisi koji detaljnije ure�uju postupak dodjele grantova se razlikuju 
kako po institucijama tako i po vrstama granta. Propisani postupci 
dodjele grantova se razlikuju po vrsti sa aspekta transparentnosti, od 
dodjele putem javnog poziva do dodjele samo na osnovu podnesenog 
zahtjeva. 

� Procedure dodjele se razlikuju i u segmentu koji se odnosi na 
ure�enost postupka dodjele kreiranjem obrazaca za prijavu, pravima 
aplikanata u toku i nakon postupka dodjele, na�inu evaluacije prijava i 
sl.  

� Uslovi za dodjelu granta, propisani odlukom, a koje aplikant treba da 
ispuni, nisu u svim slu�ajevima uzeti u obzir od strane komisije. Za 
odre�ene vrste grantova nisu uspostavljeni kriteriji za dodjelu, a za 
odre�ene vrste nisu transparentni. Kriteriji �esto nisu mjerljivi, a u 
odre�enim slu�ajevima se i ne primjenjuju. U nekim slu�ajevima 
kriteriji su propisani od nenadležnog organa, diskriminišu�i su i 
ograni�avaju konkurenciju. 

� Izbor korisnika u odre�enim slu�ajevima nije izvršen u skladu sa 
uspostavljenim kriterijima za dodjelu grantova. Iako su kod ve�ine 
grantova definisani kriteriji za dodjelu grantova, institucije nisu utvrdile 
na�in na koji se vrši raspored sredstava granta po korisnicima. 
Postoje�i na�in vrednovanja kriterija i rasporeda sredstava granta po 
korisnicima ne osigurava pretpostavke za izvršenje aktivnosti za koju 
su dodijeljena sredstva granta. Rezultat prethodnog je da skoro 
nijedan korisnik granta nije dobio sredstva u traženom iznosu, a pri 
tome je visoko ocijenjen predloženi projekt.  
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� Obaveza i na�in izvještavanja korisnika o utrošku grantova su na 
razli�it na�in uspostavljeni po institucijama i vrstama grantova, a u 
odre�enim slu�ajevima obaveza izvještavanja za korisnika nije ni 
propisana.  

� Institucije su na razli�it na�in uspostavile sistem pra�enja i kontrole 
namjenskog utroška dodijeljenih grantova, kao i instrumente zaštite za 
nenamjenski utrošak ili nepoštivanje ugovorenih obaveza, pri �emu u 
odre�enim slu�ajevima namjenski utrošak nije ni ispitivan, a 
zabilježeni su i slu�ajevi kad su uo�eni propusti u analizi namjenskog 
utroška. 

� Institucije ne vrše analize i evaluacije dodijeljenih grantova s ciljem 
dobivanja povratnih informacija o postignutim rezultatima i ciljevima. 
Nema informacija šta je i u kojoj mjeri postignuto za dodijeljenu vrstu 
granta, koji je cilj koji se želi ostvariti i u kojoj mjeri je ostvaren. O 
u�incima granta se ne izvještava, niti isti služi za donošenje odluka u 
procesu upravljanja grantovima. 

 
Preporuke revizije: Ured za reviziju s ciljem doprinosa unapre�enju 
upravljanja grantovima i stvaranju boljih uslova za ostvarivanje ciljeva za koja 
se dodjeljuju sredstva grantova i efikasnijem korištenju ionako ograni�enih 
budžetskih sredstava daje odre�ene preporuke Vije�u ministara, Ministarstvu 
finansija i trezora i svim institucijama BiH koje dodjeljuju grantove. 
 
Vije�e ministara: Preporu�uje se Vije�u ministara da unaprijedi planiranje 
grantova; Preporu�uje se Vije�u ministara da uspostavi sistem kojim bi se 
osigurao jednak i transparentan pristup sredstvima granta i jednako 
postupanje; Preporu�uje se Vije�u ministara da dodjelu grantova iz sredstava 
rezerve zasniva na transparentno utvr�enim kriterijima, isto koristi u iznimnim i 
hitnim slu�ajevima i osigura nadzor nad namjenskim utroškom sredstava.  
 
Ministarstvo finansija i trezora: Preporu�uje se Ministarstvu finansija i 
trezora da preispita postoje�e propise koji definišu grantove s ciljem 
osiguravanja uslova za jasno i pouzdano evidentiranje izdataka za grantove; 
Preporu�uje se Ministarstvu finansija i trezora da posveti više pažnje prilikom 
planiranja budžeta s ciljem osiguravanja svih relevantnih podataka na osnovu 
kojih se odobrava traženi iznos sredstava; Preporu�uje se Ministarstvu 
finansija i trezora da u saradnji sa institucijama BiH uspostavi jedinstvenu bazu 
podataka o korisnicima grantova ili mehanizam razmjene podataka o 
korisnicima grantova s ciljem izbjegavanja mogu�nosti da isti korisnik za isti 
projekat dobije sredstva granta iz razli�itih institucija.  
 



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

Godišnji izvještaj revizije za 2016. godinu  
 

Institucije BiH: Preporu�uje se institucijama da osiguraju, u maksimalnoj 
mjeri, transparentnost postupka s ciljem pružanja jednakog pristupa 
sredstvima granta za sve potencijalne zainteresovane korisnike; Preporu�uje 
se institucijama da unaprijede proces planiranja grantova; Institucije trebaju 
stvoriti uslove kojima se raspodjela ograni�enih sredstava za grantove po 
korisnicima zasniva na evaluacijama koje u velikoj mjeri procjenjuju da se za 
dodijeljena sredstva mogu realizovati aktivnosti, posti�i odre�eni rezultati i 
ostvariti zacrtani ciljevi; Preporu�uje se institucijama da dodjelu sredstava 
grantova zasniva na jasnim i mjerljivim uslovima, kriterijima i pojednostavljenim 
postupcima; Preporu�uje se institucijama da unaprijede pra�enje, kontrolu, 
analize i izvještavanje o namjenskom utrošku grantova, postignutim 
rezultatima i ciljevima. 
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8. PREGLED IZVRŠENJA BUDŽETA ZA 2016. GODINU 



 



Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)    

Izvršenje  
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 15.562.000 0 15.562.000 14.601.809 94 
Bruto plaće i naknade 9.960.000   9.960.000 9.799.097 98 
Naknade troškova zaposlenih 1.735.000   1.735.000 1.564.701 90 
Putni troškovi  750.000 124.550 874.550 850.166 97 
Izdaci telefonskih i pošt. usluga 195.000 -12.700 182.300 153.268 84 
Izdaci za energiju i kom. usluge     0     
Nabavka materijala 94.000   94.000 82.096 87 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 100.000   100.000 62.803 63 
Unajmljivanje imovine i opreme     0     
Izdaci za tekuće održavanje 92.000   92.000 80.792 88 
Izdaci za osiguranje 26.000   26.000 24.404 94 
Ugovorene i druge posebne usluge 2.610.000 -111.850 2.498.150 1.984.482 79 

      

2. Kapitalni izdaci 455.000 0 455.000 441.697 97 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 438.000   438.000 424.937 97 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 17.000   17.000 16.760 99 
Rekonstrukcija i invest. održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 16.017.000 0 16.017.000 15.043.507 94 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
PREDSJEDNIŠTVO BOSNE I HERCEGOVINE      

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 7.438.000 -20.000 7.418.000 6.272.224 85 
Bruto plaće i naknade 4.035.000 0 4.035.000 3.492.631 87 
Naknade troškova zaposlenih 682.000 -41.000 641.000 615.537 96 
Putni troškovi 670.000 -18.000 652.000 490.402 75 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 205.000 -9.000 196.000 159.696 81 
Izdaci za energiju i kom.usluge 25.000 0 25.000 16.939 68 
Nabavka materijala 145.000 -9.000 136.000 102.278 75 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 205.000 -19.000 186.000 162.050 87 
Unajmljivanje imovine i opreme 311.000 15.000 326.000 321.662 99 
Izdaci za tekuće održavanje 220.000 10.000 230.000 188.904 82 
Izdaci za osiguranje 90.000 0 90.000 33.102 37 
Ugovorene i druge posebne usluge 850.000 51.000 901.000 689.023 76 

      

2. Kapitalni izdaci 500.000 139.833 639.833 612.195 96 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 499.000 138.833 637.833 610.625 96 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.000 1.000 2.000 1.570 79 
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      0     

      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 7.938.000 119.833 8.057.833 6.884.420 85 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO ODBRANE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 284,071,000 -5,734,311 278,336,689 272,804,916 98 
Bruto plaće i naknade 192,267,000   192,267,000 188,845,008 98 
Naknade troškova zaposlenih 57,470,000 -350,000 57,120,000 57,093,216 100 
Putni troškovi  3,025,000 480,000 3,505,000 3,406,976 97 
Izdaci telefonskih i pošt. usluga 817,000 500 817,500 635,460 78 
Izdaci za energiju i kom. usluge 6,801,000   6,801,000 6,586,108 97 
Nabavka materijala 8,442,000 -3,221,211 5,220,789 4,220,552 81 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5,283,000 -290,000 4,993,000 4,728,782 95 
Unajmljivanje imovine i opreme 185,000 -90,000 95,000 67,290 71 
Izdaci za tekuće održavanje 6,185,000 -1,719,300 4,465,700 4,300,111 96 
Izdaci za osiguranje 645,000 -120,000 525,000 432,234 82 
Ugovorene i druge posebne usluge 2,951,000 -424,300 2,526,700 2,489,179 99 

      

2. Kapitalni izdaci 6,046,000 34,311 6,080,311 6,002,874 99 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 3,922,000 422,618 4,344,618 4,319,666 99 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 373,000 -80,000 293,000 245,955 84 
Rekonstrukcija i invest. održavanje 1,751,000 -308,307 1,442,693 1,437,253 100 

      

3. Kapitalni grantovi 754,000 -754,000 0 0   
Kapitalni grantovi pojedincima 754,000 -754,000 0 0   

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 13,934,000 13,934,000 17,919 0 
Remont helikoptera   7,480,000 7,480,000 0 0 
Osiguranje i unapređenje operativnosti motornih 
vozila Oružanih snaga BiH   5,700,000 5,700,000 0 0 
Program "Perspektiva"   754,000 754,000 17,919 2 
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5. Novčane donacije 0 2,173,314 2,173,314 452,611 21 
Donacije Vlade SAD-a   558,706 558,706 96,603 17 
Donacija prijateljskih zemalja   98,018 98,018 82,236 84 
Središte za obuku za operacije podrške miru – 
PSOTC   1,501,476 1,501,476 271,542 18 
Obuka i edukacija specijalizovanog personala OS 
BiH – NUPI   9,947 9,947 2,230 22 
Donacija VI CISM FUTSAL CUP for PEACE   5,167 5,167   0 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 290,871,000 9,653,314 300,524,314 279,278,320 93 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
VISOKO SUDSKO I TUŽILAČKO VIJEĆE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 4.734.000 -21.079 4.712.921 4.534.411 96 
Bruto plaće i naknade 3.327.000 0 3.327.000 3.194.917 96 
Naknade troškova zaposlenih 154.000 -24.000 130.000 126.295 97 
Putni troškovi  191.000 50.000 241.000 240.423 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 63.000 -15.000 48.000 47.778 100 
Izdaci za energiju i kom. usluge 107.000 -12.000 95.000 95.000 100 
Nabavka materijala 18.000 -7.000 11.000 10.913 99 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 51.000 -12.000 39.000 37.618 96 
Unajmljivanje imovine i opreme 1.000 -500 500 492 98 
Izdaci za tekuće održavanje 441.000 -10.579 430.421 417.974 97 
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 4.181 70 
Ugovorene i druge posebne usluge 375.000 10.000 385.000 358.821 93 
      

2. Kapitalni izdaci 25.000 25.000 50.000 49.969 100 
Nabavka zemljišta   0   
Nabavka građevina   0   
Nabavka opreme 25.000 25.000 50.000 49.969 100 
Nabavka ostalih stalnih sredstava   0   
Rekonstrukcija i invest.održavanje   0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0  
    0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 1.118.104 1.118.104 1.100.652 98 
Projekt - Informatizacija i jačanje kapaciteta pravosudnih 
institucija u Bosni i Hercegovini  1.118.104 1.118.104 1.100.652 98 
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5. Novčane donacije 0 11.979.249 11.979.249 5.929.027 49 
FBiH Američka donacija-centar za eduk.0112030   0   
EC projekat podrške VSTV 2006-2007 0112100   0   
Norveška Vlada za VSTV 2011-2014 0112320   0   
Češka donacija 0112330 (Pregled i dorada ispitnih 
zadataka)  1.896 1.896   
SIDA 0112370 (Projekt za unaprjeđenje efikasnosti 
pravosuđa)  2.099.073 2.099.073 2.065.009  
IPA 2012 0112380 (Konsolidacija i daljnji razvoj 
pravosudnog komunikacijskog informacijskog sustava)  403.061 403.061 170.596  
SWISS 2014/2016- Jačanje tužiteljskih kapaciteta u 
kazneno-pravnom sustavu 0112400 - faza II  2.400.493 2.400.493 1.526.390  
Norveška vlada 0112420 (Projekt unaprjeđenja 
efikasnosti pravosuđa)  1.283.655 1.283.655 564.999  
Norveška vlada 0112430 (Projekat upravljanja ljudskim 
resursima u pravosuđu 2)  419.274 419.274 158.484  
IPA 2013 0112440 (Konsolidacija i daljnji razvoj 
pravosudnog komunikacijskog informacijskog sustava)  3.960.758 3.960.758 1.443.107  
ICEA 0112450 (Unaprjeđenje efikasnosti sudova i 
odgovornosti sudaca i tužitelja – faza II)  1.411.038 1.411.038 443  
       
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 4.759.000 13.101.274 17.860.274 11.614.060 65 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  Ukupni budžet     

 Izvršenje 
budžeta Indeks  

1 2 3 4 (2+3) 5 6 (5/4) 
1. Tekući izdaci 5.322.000 0 5.322.000 5.187.711 97 
Bruto plaće i naknade 4.221.000   4.221.000 4.199.063   
Naknade troškova zaposlenih 557.000   557.000 506.252 91 
Putni troškovi 90.000   90.000 88.339 98 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 100.000   100.000 91.307 91 
Izdaci za energiju i kom.usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 30.000   30.000 28.151 94 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 24.000   24.000 15.163 63 
Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   
Izdaci za tekuće održavanje 39.000   39.000 35.795 92 
Izdaci za osiguranje 12.000   12.000 4.971 41 
Ugovorene i druge posebne usluge 249.000   249.000 218.671 88 

      

2. Kapitalni izdaci 60.000 0 60.000 57.173 95 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 60.000   60.000 57.173 95 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 2.221 2.221 2.007 90 
Donacija Kraljevine Norveške "Podrška Ustavnom 
sudu Bosne i Hercegovine"   2.221 2.221 2.007 90 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 5.382.000 2.221 5.384.221 5.246.891 97 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
SUD BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 16.335.000 0 16.335.000 15.334.652 94 
Bruto plaće i naknade 11.672.000 0 11.672.000 10.805.351 93 
Naknade troškova zaposlenih 698.000 -86.000 612.000 586.412 96 
Putni troškovi 31.000 -10.000 21.000 16.338 78 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 242.000 0 242.000 232.590 96 
Izdaci za energiju i kom.usluge 310.000 0 310.000 244.456 79 
Nabavka materijala 138.000 -47.000 91.000 86.606 95 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 -5.000 7.000 4.738 68 
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0   
Izdaci za tekuće održavanje 116.000 0 116.000 97.845 84 
Izdaci za osiguranje 6.000 -2.000 4.000 2.434 61 
Ugovorene i druge posebne usluge 3.110.000 150.000 3.260.000 3.257.882 100 

      

2. Kapitalni izdaci 194.000 0 194.000 164.183 85 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 0 0 0 0   
Nabavka opreme (8213) 165.000 0 165.000 141.341 86 
Nabavka  stalnih sredstava  (8215) 29.000 0 29.000 22.842 79 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 0 0 0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 111.020 111.020 89.214 80 
IPA-2012   111.020 111.020 89.214 80 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 16.529.000 0 16.640.020 15.588.049 94 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
TUŽILAŠTVO BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 12.574.000 0 12.574.000 12.418.059 99 
Bruto plaće i naknade 10.583.000   10.583.000 10.486.722 99 
Naknade troškova zaposlenih 535.000 -89.000 446.000 443.625 99 
Putni troškovi  335.000 -30.000 305.000 293.800 96 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 85.000 15.000 100.000 95.147 95 
Izdaci za energiju i kom. usluge 84.000   84.000 66.236 79 
Nabavka materijala 150.000 -70.000 80.000 71.411 89 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 -20.000 70.000 59.096 84 
Unajmljivanje imovine i opreme   2.000 2.000 1.198 60 
Izdaci za tekuće održavanje 50.000   50.000 48.813 98 
Izdaci za osiguranje 15.000   15.000 13.041 87 
Ugovorene i druge posebe usluge 647.000 192.000 839.000 838.970 100 

      

2. Kapitalni izdaci 310.000 0 310.000 246.582 80 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 310.000   310.000 246.582 80 

      

3. Tekući REZERVA  0 190.000 190.000 184.809 97 
    190.000 190.000 184.809   

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 492.568 492.568 1.700 0 
Izgradnja zgrade  492.568 492.568 1.700 0 

      

5. Novčane donacije 0 932.577 932.577 589.007 63 
IPA 2012/2013  932.577 932.577   0 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 12.884.000 1.615.145 14.499.145 13.440.157 93 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
PRAVOBRANILAŠTVO BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.055.000 -5.750 1.049.250 997.668 95 

Bruto plaće i naknade 745.000   745.000 727.068 98 

Naknade troškova zaposlenih 128.000 -4.000 124.000 114.442 92 

Putni troškovi 31.000   31.000 27.112 87 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 33.000 -2.550 30.450 20.340 67 
Izdaci za energiju i kom.usluge 1.000   1.000 851 85 

Nabavka materijala 15.000   15.000 14.706 98 

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000   20.000 14.911 75 

Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 800 7.800 7.511 96 

Izdaci za tekuće održavanje 11.000   11.000 8.326 76 
Izdaci za osiguranje 5.000   5.000 3.895 78 

Ugovorene i druge posebne usluge 59.000   59.000 58.505 99 

      

2. Kapitalni izdaci 10.000 5.750 15.750 15.004 95 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 10.000 5.750 15.750 15.004 95 

Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.065.000 0,00 1.065.000 1.012.671 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 2.343.000 -23.700 2.319.300 2.231.420 96 
Bruto plaće i naknade 1.691.000   1.691.000 1.676.270 99 
Naknade troškova zaposlenih 184.000 -14.000 170.000 145.325 85 
Putni troškovi 83.000 14.000 97.000 88.677 91 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 60.000 -2.700 57.300 47.376 83 
Izdaci za energiju i kom.usluge 12.000   12.000 4.555 38 
Nabavka materijala 52.000 -11.000 41.000 39.871 97 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 35.000 -10.000 25.000 15.237 61 
Unajmljivanje imovine i opreme 132.000   132.000 131.583 100 
Izdaci za tekuće održavanje 30.000   30.000 26.231 87 
Izdaci za osiguranje 7.000   7.000 3.874 55 
Ugovorene i druge posebne usluge 57.000   57.000 52.421 92 

      

2. Kapitalni izdaci 25.000 23.700 48.700 47.951 98 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 25.000 23.700 48.700 47.951 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 2.368.000 0 2.368.000 2.279.371 96 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
GENERALNI SEKRETARIJAT VIJEĆA MINISTARA  BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 3,586,000 0 3,586,000 3,150,172 88 
Bruto plaće i naknade 2,211,000   2,211,000 2,014,902 91 
Naknade troškova zaposlenih 265,000 -62,000 203,000 189,258 93 
Putni troškovi  206,000 205,000 411,000 410,923 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 107,000 -15,000 92,000 65,908 72 
Izdaci za energiju i kom. usluge     0     
Nabavka materijala 43,000   43,000 17,384 40 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 94,000 -50,000 44,000 41,434 94 
Unajmljivanje imovine i opreme 27,000 72,000 99,000 98,353 99 
Izdaci za tekuće održavanje 63,000 -20,000 43,000 29,798 69 
Izdaci za osiguranje 20,000   20,000 12,167 61 
Ugovorene i druge posebne usluge 550,000 -130,000 420,000 270,046 64 

      

2. Kapitalni izdaci 200,000 0 200,000 171,772 86 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 200,000   200,000 171,772 86 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0  
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 3,786,000 0 3,786,000 3,321,944 88 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)    

 Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 3.652.000 0 3.652.000 3.233.489 89 
Bruto plaće i naknade 2.728.000   2.728.000 2.488.162 91 
Naknade troškova zaposlenih 300.000   300.000 265.476 88 
Putni troškovi 111.000   111.000 102.253 92 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 47.000   47.000 34.071 72 
Izdaci za energiju i kom.usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 21.000   21.000 14.816 71 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000   14.000 8.015 57 
Unajmljivanje imovine i opreme 190.000   190.000 163.973 86 
Izdaci za tekuće održavanje 22.000   22.000 15.130 69 
Izdaci za osiguranje 6.000   6.000 2.882 48 
Ugovorene i druge posebne usluge 213.000   213.000 138.711 65 

      

2. Kapitalni izdaci 25.000 0 25.000 23.730 95 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 25.000   25.000 23.730 95 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      0     

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 200.000 500.000 700.000 14.321 0 
“Podrška procesu evropskih integracija BiH" 0501290 200.000 500.000 700.000 14.321  0 
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5. Novčane donacije 0 927.931 927.931 477.766 51 
“T.A. Info Point BiH“ u okviru “IPA Jadranskog programa 
prekogranične saradnje 2007-2013“           69.354          69.354            4.609   7 
"Podrška MED kontakt pointu u BiH u implementaciji MED 
transnacionalnog programa 2010-2013"                   62                62                62   100 
"Ugovor za lokalnu novčanu pomoć -GIZ"            15.850          15.850          14.404   91 
"Podrška administraciji, implementaciji, informiranju, 
promociji i evaluaciji Programa prekogranične suradnje BiH i 
Crne Gore"    

      119.080        119.080          60.544   
51 

"Podrška administraciji, implementaciji, informiranju, 
promociji i evaluaciji Programa prekogranične suradnje 
Srbija-BiH"     

      216.748        216.748        106.706   
49 

  "Podrška administraciji, implementaciji, informiranju, 
promociji i evaluaciji Programa prekogranične suradnje 
Hrvatska-BiH"   

      324.194        324.194        157.788   
49 

“BiH - Crna Gora IPA 2014-2020 - donacija - podrška PGP-
a"         182.642        182.642        133.653   73 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 3.877.000 1.427.931 5.304.931 3.749.306 70 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 53.545.000 0 53.545.000 50.920.912 95 
Bruto plaće i naknade 25.255.000 0 25.255.000 23.928.719 95 
Naknade troškova zaposlenih 11.980.000 -210.000 11.770.000 11.402.718 97 
Putni troškovi  1.570.000 80.000 1.650.000 1.570.121 95 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 1.250.000 0 1.250.000 1.000.143 80 
Izdaci za energiju i kom. usluge 1.730.000 0 1.730.000 1.455.272 84 
Nabavka materijala 440.000 0 440.000 382.053 87 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 680.000 0 680.000 595.136 88 
Unajmljivanje imovine i opreme 5.420.000 0 5.420.000 5.403.756 100 
Izdaci za tekuće održavanje 640.000 0 640.000 626.778 98 
Izdaci za osiguranje 540.000 0 540.000 464.310 86 
Ugovorene i druge posebe usluge 4.040.000 130.000 4.170.000 4.091.907 98 
2. Kapitalni izdaci 1.429.000 0 1.429.000 1.022.365 72 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 0 0 0 0   
Nabavka opreme 1.023.000 0 1.023.000 922.334 90 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0   
Rekonstrukcija i invest.održavanje 406.000 0 406.000 100.031 25 
3. Tekući grantovi 0 42.000 42.000 39.932 95 
Budžetska rezerva za CEI samit 0 42.000 42.000 39.932 95 
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4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 121.000 4.988.282 5.109.282 3.057.245 60 
Izgradnja multifunkcionalnog atrija - rekonstrukcija i 
investiciono odražavanje   681.779 681.779 44.691 7 
Preseljenje država partnera NATO u zgradu  "Z" u 
Bruxellesu 121.000 0 121.000 0 0 
Kupovina objekta u Beogradu   1.600.000 1.600.000 1.549.643 97 
Kupovina objekta u Zagrebu   1.696.059 1.696.059 1.380.793 81 
Adaptacija objekta u Londonu   130.000 130.000 10.678 8 
Opremanje objekta u Londonu   170.000 170.000 0 0 
Adaptacija objekta u Otawi   100.000 100.000 71.440 71 
Adaptacija objekta u Ammanu   20.444 20.444 0 0 
Adaptacija objekta u Stutgartu   160.000 160.000 0 0 
Sanacija sistema grijanja u  Bruxellesu   130.000 130.000 0 0 
Opremanje objekata u Beogradu Zagrebu i Oslu   300.000 300.000 0 0 
5. Novčane donacije 575.000 316.238 891.238 817.727 92 
Abu Dhabi, Ankara, Kuvajt 575.000 178.608 753.608 681.667 90 
Abu Dhabi, prenesena sredstva   722 722 716 99 
Ankara, donirno vozilo   136.908 136.908 135.343 99 
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 55.670.000 5.346.520 61.016.520 55.858.181 92 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 6.855.000 30.000 6.885.000 6.502.971 94 
Bruto plaće i naknade 5.107.000   5.107.000 5.003.554 98 
Naknade troškova zaposlenih 791.000 -100.000 691.000 639.457 93 
Putni troškovi  250.000 100.000 350.000 349.336 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 106.000 -2.000 104.000 74.795 72 
Izdaci za energiju i kom. usluge   32.000 32.000 29.001 91 
Nabavka materijala 63.000   63.000 48.843 78 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 69.000   69.000 39.000 57 
Unajmljivanje imovine i opreme 119.000   119.000 118.552 100 
Izdaci za tekuće održavanje 170.000   170.000 34.294 20 
Izdaci za osiguranje 20.000   20.000 8.007 40 
Ugovorene i druge posebe usluge 160.000   160.000 158.132 99 

      

2. Kapitalni izdaci 70.000 0 70.000 68.450 98 
Nabavka zemljišta          
Nabavka građevina          
Nabavka opreme 70.000   70.000 68.450 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava          
Rekonstrukcija i invest.održavanje          

      

3. Tekući grantovi 750.000 0 750.000 691.738 92 
Tekući grantovi neprofitnim organizacijama 750.000 -189.000 561.000 561.000 100 
Projekt BBI Banka   50.000 50.000 50.000 100 
Projekt EXPO Antalija   69.000 69.000 13.962 20 
Projekt sala za promociju   70.000 70.000 66.776 95 
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4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
           

      

5. Novčane donacije 0 699.475 699.475 699.210 100 
Projekt Alterenergy    611.699 611.699 611.434 100 
Projekt OC Jahorina   87.776 87.776 87.776 100 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 7.675.000 729.475 8.404.475 7.962.369 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA UNAPREĐENJE STRANIH INVESTICIJA U BIH      

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 1.410.000 0 1.410.000 1.292.956 92 
Bruto plaće i naknade 883.000   883.000 806.549 91 
Naknade troškova zaposlenih 113.000 -12.000 101.000 88.088 87 
Putni troškovi  33.000 23.000 56.000 55.841 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 24.000   24.000 19.416 81 
Izdaci za energiju i kom. usluge 2.000   2.000 1.338 67 
Nabavka materijala 10.000   10.000 9.860 99 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 17.000   17.000 6.845 40 
Unajmljivanje imovine i opreme 174.000   174.000 173.386 100 
Izdaci za tekuće održavanje 10.000   10.000 5.925 59 
Izdaci za osiguranje 3.000   3.000 2.804 93 
Ugovorene i druge posebne usluge 141.000 -11.000 130.000 122.904 95 

      

2. Kapitalni izdaci 48.000 0 48.000 45.123 94 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 48.000   48.000 45.123 94 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.458.000 0 1.458.000 1.338.079 92 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
URED ZA VETERINARSTVO BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 4,801,000 -100,000 4,701,000 3,619,273 77 
Bruto plaće i naknade 2,049,000   2,049,000 1,869,557 91 
Naknade troškova zaposlenih 308,000   308,000 263,483 86 
Putni troškovi  107,000   107,000 69,443 65 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 78,000   78,000 52,715 68 
Izdaci za energiju i kom. usluge 33,000   33,000 27,771 84 
Nabavka materijala 277,000   277,000 176,175 64 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 65,000   65,000 57,321 88 
Unajmljivanje imovine i opreme 109,000   109,000 100,020 92 
Izdaci za tekuće održavanje 73,000   73,000 46,729 64 
Izdaci za osiguranje 23,000   23,000 6,825 30 
Ugovorene i druge posebne usluge 1,679,000 -100,000 1,579,000 949,233 60 

      

2. Kapitalni izdaci 159,000 0 159,000 117,853 74 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 159,000   159,000 117,853 74 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
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5. Programi posebne namjene  0 2,861,086 2,861,086 1,275,497 45 
Jačanje kapaciteta za proizvodnju u akvakulturi i 
nadzoru - 0806 150   88,943 88,943 6,455 7 
IPA 2012 - Poboljšanje kontrole zdravlja životinja i 
nusproizvoda životinjskog porijekla u BiH - 0806 
170    2,672,143 2,672,143 1,169,709 44 
Nulti popis - pregled svih imanja na kojima se drže 
životinje i popis životinja na imanjima u BiH - 0806 
200   100,000 100,000 99,333 99 
      
6. Novčane donacije 0 535,004 535,004 5,858 1 
Jačanje upravljanja zdravljem akvakulture u BiH - 
0806 130   15,764 15,764 5,858 37 
Sredstva namjenjena borbi protiv bolesti kvrgave 
kože kod životinja u BiH -  0806 210   519,240 519,240 0 0 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 4,960,000 3,296,090 8,256,090 5,018,481 61 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MEMORIJALNI CENTAR SREBRENICA-POTOČARI BIH SPOMEN OBILJEŽJE I MEZARJE ZA ŽRTVE GENOCIDA IZ 1995.  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 738.000 -30.730 707.270 611.432 86 
Bruto plaće i naknade 510.000  510.000 458.271 90 
Naknade troškova zaposlenih 92.000  92.000 75.920 83 
Putni troškovi  4.000  4.000 1.766 44 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 6.000  6.000 4.996 83 
Izdaci za energiju i kom. usluge 49.000 -730 48.270 32.260 67 
Nabavka materijala 10.000  10.000 8.701 87 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000  8.000 6.136 77 
Unajmljivanje imovine i opreme 0  0 0  
Izdaci za tekuće održavanje 45.000 -30.000 15.000 11.876 79 
Izdaci za osiguranje 3.000  3.000 1.522 51 
Ugovorene i druge posebe usluge 11.000  11.000 9.985 91 

      

2. Kapitalni izdaci 3.000 30.730 33.730 33.654 100 
Nabavka opreme 3.000  730 3.730 3.655 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava          
Rekonstrukcija i invest.održavanje    30.000 30.000 29.999   100 

      

3. Tekući grantovi 150.000 0 150.000 150.000 100  
 Tekući transferi drugim nivoima vlasti   150.000   150.000 150.000     

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja      
      

5. Novčane donacije 0 996.075 996.075 4.182 1 
Izdaci za tekuće održavanje   30.211 30.211 24 1 
Nabavka oprema  82.211 82.838 3.017 4 
Rekonstrukcija i investiciono održavanje  883.026 883.026 1.141 1 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 891.000 996.075 1.887.075 799.268 42 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
KONKURENCIJSKO VIJEĆE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 1.325.000 0 1.325.000 1.295.012 98 
Bruto plaće i naknade 976.000   976.000 971.576 100 
Naknade troškova zaposlenih 119.000   119.000 108.904 92 
Putni troškovi  26.000 6.000 32.000 30.219 94 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 23.000 -1.000 22.000 16.580 75 
Izdaci za energiju i kom. usluge 18.000   18.000 14.434 80 
Nabavka materijala 7.000   7.000 6.188 88 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4.000   4.000 2.399 60 
Unajmljivanje imovine i opreme 118.000 -5.000 113.000 112.783 100 
Izdaci za tekuće održavanje 3.000   3.000 1.561 52 
Izdaci za osiguranje 3.000   3.000 2.369 79 
Ugovorene i druge posebe usluge 28.000   28.000 27.999 100 

      

2. Kapitalni izdaci 25.000 0 25.000 23.927 96 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 25.000   25.000 23.927 96 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 25.204 25.204 24.907 99  
     25.204 25.204  24.907  99  

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.350.000 25.204 1.375.204 1.343.846 98 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 5.292.000 -500 5.291.500 4.594.942 87 
Bruto plaće i naknade 3.200.000 0 3.200.000 2.860.335 89 

Naknade troškova zaposlenih 467.000 -35.500 431.500 356.954 83 

Putni troškovi 220.000 35.000 255.000 244.783 96 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 124.000 0 124.000 99.839 81 
Izdaci za energiju i kom.usluge 50.000 0 50.000 20.670 41 

Nabavka materijala 81.000 0 81.000 16.313 20 

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 64.000 0 64.000 36.617 57 

Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 0 5.000 893 18 

Izdaci za tekuće održavanje 301.000 0 301.000 256.064 85 
Izdaci za osiguranje 15.000 0 15.000 6.274 42 

Ugovorene i druge posebne usluge 765.000 0 765.000 696.200 91 

      

2. Kapitalni izdaci 7.781.000 0 7.781.000 6.997.130 90 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 0   0     
Nabavka opreme 565.000   565.000 235.612 42 

Nabavka ostalih stalnih sredstava 6.750.000 250.000 7.000.000 6.761.518 97 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 466.000 -250.000 216.000 0 0 

      

3. Tekući grantovi 359.000 500 359.500 359.034 100 
Okvirni sporazum o slivu rijeke Save  239.000 13.500 252.500 252.282 100 

SEETO projekat - kontribucija  120.000 -13.000 107.000 106.752 100 

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
     0     
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5.Programi posebnih namjena 0 53.987.197 53.987.197 541.835 1 
Projekat digitalizacije   9.126.700 9.126.700   0 

Izgradnja i nadzor međudržavnog mosta Gradiška   15.988.534 15.988.534   0 

Izgradnja i nadzor međudržavnog mosta Svilaj   24.393.578 24.393.578 541.035 2 

Izgradnja planrsko-studijske dokumentacije za 
Jadransko-jonsku autocestu   4.400.618 4.400.618   0 

Izgradnja i opremanje sjedišta ROŽ   77.767 77.767 800 1 

       

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 13.432.000 53.987.197 67.419.197 12.492.941 19 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 4,255,000 0 4,255,000 3,762,973 88 
Bruto plaće i naknade 1,733,000   1,733,000 1,709,819 99 
Naknade troškova zaposlenih 248,000   248,000 227,004 92 
Putni troškovi  380,000   380,000 307,354 81 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 83,000   83,000 66,358 80 
Izdaci za energiju i kom. usluge 53,000   53,000 34,893 66 
Nabavka materijala 38,000   38,000 21,538 57 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 74,000   74,000 36,910 50 
Unajmljivanje imovine i opreme 772,000   772,000 768,420 100 
Izdaci za tekuće održavanje 153,000   153,000 82,484 54 
Izdaci za osiguranje 23,000   23,000 6,075 26 
Ugovorene i druge posebne usluge 698,000   698,000 502,116 72 

      

2. Kapitalni izdaci 160,000 0 160,000 157,910 99 
Nabavka opreme 132,000 28,000 160,000 157,910 99 
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 28,000 -28,000 0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      0     

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0  
       

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 4,415,000 0 4,415,000 3,920,883 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE 

Opis Odobreni budžet Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)    

 Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci                 6.255.000    

 
0 6.255.000 5.393.880 86 

Bruto plaće i naknade                 4.122.000      4.122.000    3.915.177    95 
Naknade troškova zaposlenih                    412.000     412.000       331.211    80 
Putni troškovi                     395.000     395.000       277.322    70 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga                    120.000     120.000         83.232    69 
Izdaci za energiju i kom. usluge                    145.000     145.000         95.801    66 
Nabavka materijala                      95.000     95.000         33.286    35 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva                      60.000     60.000         35.031    58 
Unajmljivanje imovine i opreme                      69.000     69.000         65.176    94 
Izdaci za tekuće održavanje                    350.000     350.000       242.605    69 
Izdaci za osiguranje                      95.000     95.000         45.706    48 
Ugovorene i druge posebe usluge                    392.000     392.000       269.333   69 

      

2. Kapitalni izdaci                    530.000    
 

                  -    
 

      530.000    
 

      162.257    
 

          31    
 

Nabavka opreme                    500.000           500.000         151.017              30    
 

Nabavka ostalih stalnih sredstava                      30.000             30.000           11.240              37    
 

      

3. Program posebne namjene                                -    
 

      800.000    
 

      800.000    
 

        11.327    
 

            1    
 

Projekt izrade metodologije za uvođenje 
računovodstvenog odvajanja i troškovnog 
računovodstva za operatore sa značajnom 
tržišnom snagom         800.000    

 
      800.000           11.327    

 
            1    

 

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja                                -                       -    
 

                  -    
 

                  -    
 

             -    
 

      

5. Novčane donacije                                -    
 

                  -    
 

                  -    
 

                  -    
 

             -    
 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 6.785.000 800.000 7.585.000 5.567.464 73 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 7,314,000 -200,000 7,114,000 6,274,430 88 
Bruto plaće i naknade 4,804,000   4,804,000 4,513,111 94 
Naknade troškova zaposlenih 682,000   682,000 564,533 83 
Putni troškovi  190,000   190,000 182,851 96 
Izdaci telefonskih i pošt. usluga 107,000   107,000 71,325 67 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0 0  
Nabavka materijala 80,000   80,000 50,167 63 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 45,000   45,000 39,374 87 
Unajmljivanje imovine i opreme 5,000   5,000 2,898 58 
Izdaci za tekuće održavanje 947,000   947,000 668,963 71 
Izdaci za osiguranje 25,000 -8,000 17,000 8,977 53 
Ugovorene i druge posebne usluge 429,000 -192,000 237,000 172,231 73 

      

2. Kapitalni izdaci 702,000 -350,000 352,000 238,820 68 
Nabavka zemljišta  0  0 0 0   0 
Nabavka građevina  0  0 0 00  0 
Nabavka opreme 487,000 -249,000 238,000 227,071 95 
Nabavka ostalih stalnih sredstava  0  0 0  0 0  
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 215,000 -101,000 114,000 11,749 10 
Rekonstrukcija i invest. održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
            
4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 1,230,988 1,230,988 272,669 22 
Projekt proširenja i unapređenja ISFU  0 569,988 569,988 272,669 48 
Projekt osiguranja nastavka poslovanja sustava 
nakon pada uzrokovanog katastrofom – 
uspostavljanje DR plana  0 550,000 550,000 0 0 
Projekt uspostavljanje DR plana –  sufinansiranje 
IPA   0 111,000 111,000 0 0 

  266



      

5. Novčane donacije 0 367,669 367,669 278,998 76 
 PPN 0401310 – Informacijski sustavi za 
upravljanjem javnim dugom  0 111,880 111,880 82,000 73 
PPN 0401350 – Razvoj softvera za praćenje 
izvješćivanja o potpisanim međunarodnim 
ugovorima  0 41,216 41,216 0   
PPN 0401370 – Tehnička podrška – projekt TA 
FLCO   0 214,573 214,573 196,998 92 
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8,016,000 1,048,657 9,064,657 7,064,917 78 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 82.725.000 0 82.725.000 80.290.886 97 
Bruto plaće i naknade 59.300.000 400.000 59.700.000 59.562.343 100 

Naknade troškova zaposlenih 8.946.000 170.000 9.116.000 9.115.501 100 

Putni troškovi 508.000  0 508.000 308.698 61 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 1.740.000  0 1.740.000 1.547.657 89 

Izdaci za energiju i kom.usluge 2.165.000  0 2.165.000 2.096.852 97 

Nabavka materijala 1.725.000  0 1.725.000 1.219.750 71 

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 922.000  0 922.000 620.224 67 

Unajmljivanje imovine i opreme 1.400.000  0 1.400.000 1.385.409 99 
Izdaci za tekuće održavanje 1.811.000 -170.000 1.641.000 1.184.352 72 

Izdaci za osiguranje 185.000  0 185.000 174.542 94 

Ugovorene i druge posebne usluge 4.023.000 -400.000 3.623.000 3.075.559 85 

      

2. Kapitalni izdaci 5.080.000 26.061 5.106.061 3.281.231 64 
Nabavka zemljišta 400.000  0 400.000 139.768 35 

Nabavka građevina 1.725.000 -112.000 1.613.000 350.073 22 

Nabavka opreme 1.488.000 138.061 1.626.061 1.330.063 82 
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.467.000  0 1.467.000 1.461.327 100 

Rekonstrukcija i investiciono održ.  0  0  0 0  0 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0  
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4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 15.052.000 51.349.043 66.401.043 5.043.739           8 
Nabavka zemljišta  0 105 105 0  0  

Nabavka građevina 11.750.000 45.384.972 57.134.972 1.941.719 3  

Nabavka opreme  0 2.588.601 2.588.601 520.325 20  

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 3.150.000 2.856.145 6.006.145 2.385.045  40  

Rekonstrukcija i investiciono održ. 152.000 519.220 671.220 196.651         29 

      

5. Novčane donacije 0 131.624 131.624 98.907         75 
Putni troškovi  0 131.624 131.624 98.907     75  

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 102.857.000 51.506.728 154.363.728 88.714.763 57 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 6.228.000 -60.000 6.168.000 4.751.970 77 
Bruto plaće i naknade 3.495.000   3.495.000 3.149.568 90 
Naknade troškova zaposlenih 537.000   537.000 387.692 72 
Putni troškovi  262.000 -60.000 202.000 149.453 74 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 103.000   103.000 71.852 70 
Izdaci za energiju i kom. usluge 103.000   103.000 45.979 45 
Nabavka materijala 249.000   249.000 76.184 31 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 126.000   126.000 54.095 43 
Unajmljivanje imovine i opreme 78.000   78.000 76.342 98 
Izdaci za tekuće održavanje 115.000   115.000 51.614 45 
Izdaci za osiguranje 28.000   28.000 9.905 35 
Ugovorene i druge posebe usluge 1.132.000   1.132.000 679.286 60 

      

2. Kapitalni izdaci 70.000 60.000 130.000 119.367 92 
Nabavka opreme 70.000   70.000 59.367 85 
Nabavka ostalih stalnih sredstava   60.000 60.000 60.000 100 

       
3. Tekući grantovi 5.170.000 -1.980.000 3.190.000 3.166.028 99 
Tekući transferi drugim nivoima vlasti 2.335.000 0 2.335.000 2.335.000 100 
RJEŠAVANJE PROBLEMA ROMA U OBLASTI ZAPOŠLJAVANJA, 
STAMBENOG ZBRINJAVANJA I ZDRAVSTVANE ZAŠTITE 2.185.000   2.185.000 2.185.000 100 
GRANT PODRŠKE OPĆINAMA, NVO I UDRUŽENJIMA ZA 
IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE MIGRACIJE I AZILA 2016-2020 150.000   150.000 150.000 100 
Tekući grantovi pojedincima 2.000.000 -2.000.000 0     
FINANSIRANJE PRAVA  IZ ANEKSA VII. DEJTONSKOG  MIROVNOG 
SPORAZUMA 2.000.000 -2.000.000 0     
Tekući grantovi neprofitnim organizacijama 835.000 20.000 855.000 831.028 97 
GRANTOVI CRVENI KRIŽ BIH 150.000   150.000 150.000 100 
GRANTOVI NVO - ZAŠTITA ŽRTAVA 60.000   60.000 60.000 100 
GRANTOVI ROMSKIM NVO 40.000   40.000 38.116 95 
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GRANT PODRŠKA ZA POTREBE RADA MEĐURELIGIJSKOG VIJEĆA U 
BIH 100.000   100.000 100.000 100 
      
FINANSIRANJE AKTIVNOSTI ŽIDOVSKE ZAJEDNICE - DANI SJEĆANJA 
NA HOLOKAUST 15.000   15.000 15.000 100 
PODRŠKA ORGANIZACIJAMA OSOBA S INVALIDITETOM  40.000   40.000 40.000 100 
DEKADA INKLUZIJE ROMA     0     
GRANT ZA POMOĆ NVO I UDRUŽENJIMA IZBJEGLIH I RASELJENIH 
OSOBA  100.000   100.000 100.000 100 
GRANT CRKVAMA I VJERSKIM ZAJEDNICAMA U BOSNI I 
HERCEGOVINI 70.000   70.000 69.990 100 
GRANT PODRŠKE UDRUŽENJIMA NACIONALNIH MANJINA (OSIM 
ROMA) 70.000   70.000 70.000 100 
GRANT UDRUŽENJIMA OBITELJI NESTALIH OSOBA U BOSNI I 
HERCEGOVINI 40.000   40.000 33.922 85 
GRANT ORGANIZACIJAMA ZA LJUDSKA PRAVA U CILJU PROMOCIJE 
LJUDSKIH PRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI 50.000   50.000 48.211 96 
GRANT SREDSTVA NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA ZA AKTIVNOSTI 
PREMA ISELJENIŠTVU 50.000   50.000 41.741 83 
GRANT SREDSTVA ZA PODRŠKU IZGRADNJI PARTNERSTVA IZMEĐU 
NEVLADINIH ORGANIZACIJA I NADLEŽNIH INSTITUCIJA U 
IMPLEMENTACIJI KONVENCIJE O PREVENCIJI I BORBI PROTIV 
NASILJA NAD ŽENAMA I NASILJA U OBITELJI 50.000   50.000 44.048 88 
GRANT SREDSTVA ZA PODRŠKU ORGANIZACIJI SVEČANOG 
OTVARANJA DŽAMIJE FERHADIJA   20.000 20.000 20.000 100 

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 219.052 219.052 143.575 66 
UNHCR - Program zbrinjavanja izbjeglica u BiH i osoba sa supsidijarnom 
zaštitom     90.000 90.000 89.982 100 
FIGAP - Gender akcijski plan Bosne i Hercegovine   46.907 46.907 42.794 91 
Tehničko jačanje kapaciteta MLJP i socijalnih usluga drugih institucija koje 
su uključene u poboljšanju zaštite   82.145 82.145 10.799 13 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 11.468.000 -1.760.948 9.707.052 8.180.940 84 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
JEDINICA ZA IMPLEMENT. PROJEKTA IZGRADNJE ZAVODA ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA, PRITVORA I DRUGIH MJERA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta 

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 405.000 0 405.000 249.070 61 
Bruto plaće i naknade 204.000   204.000 182.938 90 
Naknade troškova zaposlenih 19.000   19.000 12.623 66 
Putni troškovi  10.000   10.000 2.190 22 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 10.000   10.000 5.467 55 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 10.000   10.000 4.228 42 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 3.000   3.000 1.709 57 
Unajmljivanje imovine i opreme 26.000   26.000 25.092 97 
Izdaci za tekuće održavanje 7.000   7.000 1.222 17 
Izdaci za osiguranje bankarskih usluga i usluga 
platnog prometa 3.000   3.000 782 26 
Ugovorene i druge posebne usluge 113.000   113.000 12.819 11 

      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 35.048.498 35.048.498 28.347.793 81 
    35.048.498 35.048.498 28.347.793 81 

      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

6. Izdaci za kamate 572.000 0 572.000 294.313 51 
Izdaci za inozemne kamate 572.000   572.000 294.313 51 
Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 977.000 35.048.498 36.025.498 28.891.177 80 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 

MINISTARSTVO PRAVDE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 12.052.000 0 12.052.000 8.415.228 70 
Bruto plaće i naknade 7.431.000   7.431.000 5.902.155 79 
Naknade troškova zaposlenih 1.279.000   1.279.000 878.346 69 

Putni troškovi  224.000   224.000 187.622 84 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 198.000   198.000 124.533 63 

Izdaci za energiju i kom. usluge 383.000   383.000 167.410 44 

Nabavka materijala 644.000 68.000 712.000 212.564 30 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 163.000   163.000 92.547 57 

Unajmljivanje imovine i opreme 75.000 19.000 94.000 81.687 87 

Izdaci za tekuće održavanje 224.000   224.000 83.397 37 

Izdaci za osiguranje 43.000   43.000 21.614 50 

Ugovorene i druge posebne usluge 1.388.000 -87.000 1.301.000 663.352 51 

      

2. Kapitalni izdaci 259.000 35.000 294.000 145.034 49 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 2.000 0 2.000 1.324 66 

Nabavka opreme 237.000 37.000 274.000 140.722 51 

Nabavka ostalih stalnih sredstava 5.000   5.000 2.988 60 

Rekonstrukcija i invest.održavanje 15.000 -2.000 13.000 0 0 

      

3. Tekući grantovi 4.210.000 0 4.210.000 3.597.735 85 
Transferi drugim nivoima vlasti  3.916.000   3.916.000 3.304.360   

Transferi u inozemstvo  294.000 0 294.000 293.375 100 
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4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 1.616.000 285.118 1.901.118 0 0 
Rekonstrukcija i nadogradnja objekta koji trenutno 
koristi Specijalna policija FBiH u svrhu izmještanja 
Tužiteljstva BiH 1.616.000 285.118 1.901.118 0 0 
5. Novčane donacije 0 147.980 147.980 78.346 53 
Donacija-IPA 2012 -Podrška za efikasno 
procesuiranje ratnih zločina-OKO 0 147.980 147.980 78.346 53 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 18.137.000 468.098 18.605.098 12.236.342 66 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 8.315.000 -63.030 8.251.970 7.451.374 90 
Bruto plaće i naknade 5.065.000   5.065.000 4.826.925 95 
Naknade troškova zaposlenih 699.000   699.000 661.995 95 
Putni troškovi  300.000   300.000 297.034 99 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 109.000   109.000 98.988 91 
Izdaci za energiju i kom. usluge 70.000   70.000 1.637 2 
Nabavka materijala 102.000   102.000 57.757 57 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000   90.000 57.196 64 
Unajmljivanje imovine i opreme 112.000   112.000 109.436 98 
Izdaci za tekuće održavanje 1.052.000 -63.030 988.970 812.453 82 
Izdaci za osiguranje 16.000   16.000 11.535 72 
Ugovorene i druge posebe usluge 700.000   700.000 516.419 74 

      

2. Kapitalni izdaci 320.000 0 320.000 267.590 84 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 180.000 97.000 277.000 226.847 82 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 140.000 -97.000 43.000 40.743 95 
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 130.000 0 130.000 48.760 38 
Grantovi neprofitnim organizacijama-Smještaj i 
pravna pomoć za strance žrtve trgovine ljudima 

100.000   100.000 22.120 22 

Grantovi neprofitnim organizacijama-Pravna pomoć 
osobama smještenim u Imigracionom centru 

20.000   20.000 17.400 87 

Grantovi neprofitnim organizacijama-Obilježavanje 
evropskog dana protiv trgovine ljudima 

10.000 
  

10.000 9.240 92 
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4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 1.448.595 1.448.595 61.740 4 
Izgradnja azilantskog centra   201.697 201.697 61.740 31 
Uspostava Operativno-komunikacionog centra 112 
BiH  1.246.898 1.246.898   0 

      

5. Novčane donacije 0 562.993 562.993 195.967 35 
UNHCR donacija   79.011 79.011 74.174 94 

USAID    136.194 136.194 6.000 4 

EU grant   173.716 173.716 63.770 37 

NICS   97.621 97.621 9.509 10 
BROADMAP   60.329 60.329 42.513 70 

Podrška u oblasti implementacije zakona-IPA  16.122 16.122   
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8.765.000 1.948.558 10.713.558 8.025.430 75 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DRŽAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZAŠTITU 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 27.671.000 -14.000 27.657.000 25.268.115 91 
Bruto plaće i naknade 20.300.000   20.300.000 19.003.326 94 
Naknade troškova zaposlenih 3.445.000   3.445.000 2.993.392 87 
Putni troškovi  353.000   353.000 320.866 91 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 220.000   220.000 213.376 97 
Izdaci za energiju i kom. usluge 730.000   730.000 692.173 95 
Nabavka materijala 307.000   307.000 301.932 98 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 540.000 -14.000 526.000 310.145 59 
Unajmljivanje imovine i opreme 770.000   770.000 744.084 97 
Izdaci za tekuće održavanje 470.000   470.000 383.955 82 
Izdaci za osiguranje 60.000   60.000 57.993 97 
Ugovorene i druge posebne usluge 476.000   476.000 246.873 52 

      

2. Kapitalni izdaci 3.710.000 -1.986.000 1.724.000 1.661.664 96 
Nabavka zemljišta   14.000 14.000 13.968 100 
Nabavka građevina 2.000.000 -2.000.000 0     
Nabavka opreme 1.684.000 -8.000 1.676.000 1.613.696 96 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 26.000 8.000 34.000 34.000 100 
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 1.538.000 2.972.737 4.510.737 0 0 
Izgradnja baze za smještaj i obuku JSP-a 1.538.000 2.972.737 4.510.737   0 

      

5. Novčane donacije 0 88.546 88.546 61.299 69 
Preseljenje Odjela za zaštitu svjedoka   27.239 27.239     
Prijem svjedoka i njemu bl.osoba za rel.u BiH   61.307 61.307 61.299 100 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 32.919.000 1.061.283 33.980.283 26.991.078 79 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
GRANIČNA POLICIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 71.100.000 0 71.100.000 63.551.507 89 
Bruto plaće i naknade 53.330.000   53.330.000 48.737.028 91 
Naknade troškova zaposlenih 11.050.000   11.050.000 10.472.888 95 
Putni troškovi  230.000   230.000 193.990 84 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 290.000   290.000 237.920 82 
Izdaci za energiju i kom. usluge 450.000   450.000 417.594 93 
Nabavka materijala 2.730.000   2.730.000 1.123.318 41 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 1.170.000   1.170.000 802.198 69 
Unajmljivanje imovine i opreme 520.000   520.000 487.128 94 
Izdaci za tekuće održavanje 800.000   800.000 637.796 80 
Izdaci za osiguranje 180.000   180.000 158.349 88 
Ugovorene i druge posebe usluge 350.000   350.000 283.300 81 

      

2. Kapitalni izdaci 3.080.000 86.444 3.166.444 2.678.931 85 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina 50.000 -1.000 49.000   0 
Nabavka opreme 2.700.000 86.444 2.786.444 2.529.761 91 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 20.000 1.000 21.000 21.000 100 
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 310.000   310.000 128.170 41 
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 74.180.000 86.444 74.266.444 66.230.438 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 5.842.000 -176.000 5.666.000 5.163.538 91 
Bruto plaće i naknade 4.058.000   4.058.000 3.910.404 96 

Naknade troškova zaposlenih 529.000   529.000 513.803 97 

Putni troškovi 279.000   279.000 233.473 84 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 128.000   128.000 102.347 80 

Izdaci za energiju i kom.usluge 4.000   4.000 0 0 

Nabavka materijala 98.000 -44.000 54.000 49.552 92 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 64.000 -20.000 44.000 36.372 83 

Unajmljivanje imovine i opreme 24.000   24.000 21.287 89 

Izdaci za tekuće održavanje 68.000   68.000 55.760 82 

Izdaci za osiguranje 14.000   14.000 11.858 85 

Ugovorene i druge posebne usluge 576.000 -112.000 464.000 228.682 49 

      

2. Kapitalni izdaci 15.000 111.092 126.092 122.275 97 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 15.000 111.092 126.092 122.275 97 

Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 5.550.000 10.000 5.560.000 5.544.683 100 
Sufinansiranje pr.institucija u BiH 3.097.000   3.097.000 3.084.700 100 

Međunarodna kulturna saradnja 440.000 -50.000 390.000 386.983 99 

Podrška tehničkoj kulturi u BiH 117.000   117.000 117.000 100 
Sufinansiranje sportskih manifestacija 1.452.000   1.452.000 1.452.000 100 

Program za pripremu projek. Poten.kadar 444.000 -40.000 404.000 404.000 100 

Transfer radi realizacije Sporazuma o sufinansiranju  
UNDP I MCP  01-14-1-2576/16 

  
100.000 100.000 100.000 100 

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 900.000 900.000   0 
Projekt-EYOF SUFINAN.Evropskog zimskog festivala 
2019.god. 

  
900.000 900.000   0 
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5. Program posebnih namjena    122.267 122.267 89.211 73 
Priprema BH u programu  Horizont 2020   90.000 90.000 88.575 98 
IPA 2011 Twinning projekat    32.267 32.267 636 2 

      

5. Novčane donacije 0 325.796 325.796 199.757 61 
Projektt- WBC INC ONET   813 813   0 

Projekt-UNESCO SEMINAR   146.804 146.804 138.571 94 

Projekt-BAMONET   5.300 5.300 1.223 23 

Projekt-UNESCO STEĆAK   1.144 1.144 714 62 

Projekt-Regionalni centar za mental.zdravlje JIE   6.090 6.090 3.983 65 

Projekt-KULTURA   1.231 1.231 940 76 
Projekt- WBC  DUNAV   10.964 10.964 10.696 98 

Projekt-EURYDICE    125.357 125.357 38.254 31 

Projekt-EKO-BIH MREŽA    28.093 28.093 5.377 19 

      

  11.407.000 1.293.156 12.700.156 11.119.464 88 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  Ukupni budžet    

 Izvršenje   
budžeta Indeks  

1 2 3 4 (2+3) 5 6 (5/4) 
1. Tekući izdaci 30.053.000 0 30.053.000 28.690.041 95 
Bruto plaće i naknade 3.964.000   3.964.000 3.692.133 93 
Naknade troškova zaposlenih 653.000   653.000 548.300 84 
Putni troškovi  179.000   179.000 94.114 53 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 159.000   159.000 103.000 65 
Izdaci za energiju i kom. usluge 190.000   190.000 149.124 78 
Nabavka materijala 19.815.000 300.000 20.115.000 19.629.588 98 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 140.000   140.000 79.806 57 
Unajmljivanje imovine i opreme 2.570.000 -100.000 2.470.000 2.355.323 95 
Izdaci za tekuće održavanje 2.239.000 -200.000 2.039.000 1.957.049 96 
Izdaci za osiguranje 26.000   26.000 9.459 36 
Ugovorene i druge posebne usluge 118.000   118.000 72.145 61 

      

2. Kapitalni izdaci 1.539.000 0 1.539.000 511.670 33 
Nabavka zemljišta           
Nabavka građevina           
Nabavka opreme 1.536.000   1.536.000 509.660 33 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 3.000   3.000 2.010 67 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 2.871.000 7.437.591 10.308.591 512.199 5 
SDH sustav prijenosa   2.273.719 2.273.719 512.199 23 
Izgradnja zgrade za smještaj  Agencije  2.871.000 5.099.185 7.970.185     
Provođenje Zakona o radnom vremenu   64.687 64.687     

      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 34.463.000 7.437.591 41.900.591 29.713.910 71 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
CENTAR ZA UKLANJANJE MINA U BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 5.842.000 0 5.842.000 5.409.826 93 
Bruto plaće i naknade 3.982.000   3.982.000 3.886.149 98 
Naknade troškova zaposlenih 648.000   648.000 579.196 89 
Putni troškovi  40.000   40.000 35.660 89 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 84.000   84.000 61.332 73 
Izdaci za energiju i kom. usluge 110.000   110.000 97.907 89 
Nabavka materijala 165.000 -13.000 152.000 93.348 61 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 235.000 -20.000 215.000 142.144 66 
Unajmljivanje imovine i opreme 341.000 6.000 347.000 346.999 100 
Izdaci za tekuće održavanje 135.000   135.000 70.495 52 
Izdaci za osiguranje 53.000   53.000 36.931 70 
Ugovorene i druge posebne usluge 49.000 27.000 76.000 59.665 79 

      

2. Kapitalni izdaci 103.000 0 103.000 54.932 53 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 103.000   103.000 54.932 53 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 735.198 735.198 627.869 85 
Projekat IPA 2011 "Jačanje povjerenja kroz 
deminiranje i očuvanje kulturne baštine"   735.198 735.198 627.869 85 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 5.945.000 735.198 6.680.198 6.092.626 91 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 15,372,000 -660,000 14,712,000 12,539,008 85 
Bruto plaće i naknade 7,200,000   7,200,000 6,821,185 95 
Naknade troškova zaposlenih 1,672,000   1,672,000 1,436,034 86 
Putni troškovi  30,000   30,000 10,021 33 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 40,000   40,000 24,826 62 
Izdaci za energiju i kom. usluge 2,850,000 -430,000 2,420,000 1,960,437 81 
Nabavka materijala 1,900,000 -430,000 1,470,000 1,166,886 79 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 50,000   50,000 29,973 60 
Unajmljivanje imovine i opreme 150,000   150,000 80,256 54 
Izdaci za tekuće održavanje 1,320,000 200,000 1,520,000 939,045 62 
Izdaci za osiguranje 70,000   70,000 11,592 17 
Ugovorene i druge posebne usluge 90,000   90,000 58,753 65 

      

2. Kapitalni izdaci 2,485,000 630,000 3,115,000 853,501 27 
Nabavka opreme 697,000 325,000 1,022,000 650,835 64 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 78,000 190,000 268,000 6,260 2 
Rekonstrukcija i invest.održavanje 1,710,000 115,000 1,825,000 196,406 11 

      
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 18,741,837 18,741,837 361,792 2 
NABAVKA OBJEKTA ZA SMJEŠTAJ INSTITUCIJA BIH   9,486,837 9,486,837 281,880   
SANACIJA PREDSJEDNIŠTVO   2,255,000 2,255,000 79,912   
NABAVKA OBJEKTA U MOSTARU   7,000,000 7,000,000     
      
5. Novčane donacije 0 0 0 0   

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 17,857,000 18,711,837 36,568,837 13,754,301 38 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 6.644.000 -5.000 6.639.000 5.709.524 86 
Bruto plaće i naknade 2.537.000 0 2.537.000 2.408.147 95 
Naknade troškova zaposlenih 337.000 0 337.000 294.432 87 
Putni troškovi 134.000 0 134.000 118.230 88 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 198.000 473.000 671.000 640.107 95 
Izdaci za energiju i kom.usluge 75.000 8.000 83.000 75.280 91 
Nabavka materijala 1.773.000 -486.000 1.287.000 836.743 65 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 185.000 0 185.000 132.646 72 
Unajmljivanje imovine i opreme 211.000 0 211.000 159.958 76 
Izdaci za tekuće održavanje 63.000 0 63.000 34.192 54 
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 5.787 96 
Ugovorene i druge posebne usluge 1.125.000 0 1.125.000 1.004.001 89 
      

2. Kapitalni izdaci 252.000 5.000 257.000 241.492 94 
Nabavka opreme 182.000 5.000 187.000 180.346 96 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 70.000 0 70.000 61.145 87 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 1.137.705 1.137.705 597.918 53 
Jedinstven izborni informacioni sistem    1.137.705 1.137.705 597.918 53 

       
5. Novčane donacije 0 94.522 94.522 92.086 97 
Donacija Veleposlanstva Republike Turske   821 821 821 100 

Donacija Vijeća Evrope 2016   93.701 93.701 91.264 97 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 6.896.000 1.137.705 8.128.228 6.641.019 82 

 

      

284



Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
KOMISIJA ZA OČUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.138.000 0 1.138.000 869.606 76 
Bruto plaće i naknade 709.000 0 709.000 622.020 88 
Naknade troškova zaposlenih 76.000 0 76.000 52.384 69 
Putni troškovi 46.000 0 46.000 27.381 60 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 25.000 0 25.000 17.824 71 
Izdaci za energiju i kom.usluge   0 0     
Nabavka materijala 18.000 0 18.000 7.816 43 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000 0 14.000 4.811 34 
Unajmljivanje imovine i opreme   0 0     
Izdaci za tekuće održavanje 14.000 0 14.000 4.920 35 
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 1.260 32 
Ugovorene i druge posebne usluge 232.000 0 232.000 131.190 57 
      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 0 0 0 0   
Nabavka opreme 0 0 0 0   
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0   
Rekonstrukcija i investiciono održ. 0 0 0 0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
  0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
  0 0 0 0   
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5. Novčane donacije 0 706.960 706.960 366.797 52 
Donacija Kemal Uzan   43.885 43.885     

Fond američkog ambasadora   74 74     

Biblioteka Komisije   96 96     

Restauracija Jevrejskog groblja   15 15     

IPA ADRIATIC-EXPO   236.892 236.892 86.742   

Restauracija Mosta na Žepi   67.906 67.906 67.715   

Sanacija zgrade Crvenog krsta   140.332 140.332 72.599   

Rehabilitacija krova Historijskog muzeja   76.056 76.056 64.579   

Restauracija zbirki Zemaljskog muzeja   89.705 89.705 75.162   

Skelani-Preventivna konzervacija   19.558 19.558     

Moja BiH Moje naslijeđe   18.398 18.398     

Restauratorski radovi Mišćina džamija   14.043 14.043   0 
       

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.138.000 706.960 1.844.960 1.236.403 67 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA DRŽAVNU SLUŽBU 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 
1. Tekući izdaci 1.174.000 -10.800 1.163.200 1.028.226 88 
Bruto plaće i naknade 722.000   722.000 690.730 96 
Naknade troškova zaposlenih 86.000   86.000 81.909 95 
Putni troškovi 6.000 3.000 9.000 8.507 95 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 39.000   39.000 31.014 80 
Izdaci za energiju i kom.usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 16.000 -5.000 11.000 7.622 69 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0   0 0   
Unajmljivanje imovine i opreme 31.000   31.000 30.386 98 
Izdaci za tekuće održavanje 5.000   5.000 4.385 88 
Izdaci za osiguranje 0   0 0   
Ugovorene i druge posebne usluge 269.000 -8.800 260.200 173.673 67 

      

2. Kapitalni izdaci 0 10.800 10.800 10.750 100 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme   10.800 10.800 10.750 100 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 13.169 13.169 7.722 59 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.174.000 13.169 1.187.169 1.038.976 88 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA STATISTIKU BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)    

 Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.452.138 -21.404 4.430.734 4.108.182 93 
Bruto plaće i naknade 3.357.000 0 3.357.000 3.241.730 97 
Naknade troškova zaposlenih 375.000 0 375.000 305.976 82 
Putni troškovi 120.000 -11.404 108.596 105.144 97 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 80.000 0 80.000 47.368 59 
Izdaci za energiju i kom.usluge 70.000 0 70.000 67.508 96 
Nabavka materijala 70.000 -10.000 60.000 27.905 47 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 0 20.000 14.693 73 
Unajmljivanje imovine i opreme 220.000 0 220.000 213.712 97 
Izdaci za tekuće održavanje 60.000 0 60.000 28.145 47 
Izdaci za osiguranje 7.000 0 7.000 2.685 38 
Ugovorene i druge posebne usluge 73.138 0 73.138 53.317 73 
      

2. Kapitalni izdaci 0 50.000 50.000 49.996 100 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 
Nabavka građevina 0 0 0 0 0 
Nabavka opreme 0 50.000 50.000 49.996 100 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 0 0 0 0 0 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 
  0 0 0 0 0 
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 16.862 879.314 896.176 425.549 47 
Budžet za Popis stanovništva 2013 - VKU 0402190 16.862 879.314 896.176 425.549 47 
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5. Novčane donacije 100.000 1.229.684 1.329.684 323.206 24 
Prošireni HBS - 0402100 0 12.404 12.404 0 0 
Ostale donacije - 0402070 0 377.269 377.269 62.210 16 
Donacija Vlade Brčko distrikta - 0402130 100.000 201.742 301.742 102.712 34 
Grant Evropske komisije - 0402140 0 468.175 468.175 0 0 
Donacija Vlade BD - Popis  2013 - 0402150 0 148.036 148.036 148.036 100 
ESSPROS - 0402180 0 0 0 0   
APED - 0402200 0 10.248 10.248 10.248 100 
Transfer FZS - 0402170 0 11.811 11.811 0 0 
Transfer RZS - 0402160 0 0 0 0   
      

6. Sufinansiranje 0 10.735 10.735 10.735 100 
IPA 2008 Twinning - 0402120 0 10.735 10.735 10.735 100 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 4.569.000 2.148.329 6.717.329 4.917.668 73 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.499.000 -13.200 1.485.800 1.420.611 96 
Bruto plaće i naknade 993.000 0 993.000 984.216 99 
Naknade troškova zaposlenih 132.000 0 132.000 123.137 93 
Putni troškovi 83.000 0 83.000 78.633 95 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 26.000 -2.000 24.000 21.100 88 
Izdaci za energiju i kom.usluge 22.000 0 22.000 14.954 68 
Nabavka materijala 40.000 -13.600 26.400 17.975 68 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 7.000 0 7.000 5.348 76 
Unajmljivanje imovine i opreme 96.000 1.500 97.500 97.161 100 
Izdaci za tekuće održavanje 37.000 -1.500 35.500 16.908 48 
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 2.991 100 
Ugovorene i druge posebne usluge 60.000 2.400 62.400 58.187 93 
      

2. Kapitalni izdaci 55.000 13.200 68.200 62.291 91 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0   
Nabavka građevina 0 0 0 0   
Nabavka opreme 55.000 6.200 61.200 55.294 90 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 7.000 7.000 6.997 100 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 0 0 0 0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.554.000 0 1.554.000 1.482.902 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUT ZA MJERITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2,293,000 0 2,293,000 2,182,530 95 
Bruto plaće i naknade 1,353,000 0 1,353,000 1,287,099 95 

Naknade troškova zaposlenih 134,000 0 134,000 121,984 91 

Putni troškovi  101,000 0 101,000 100,981 100 

Izdaci telefonskih i poštanskih usluga 30,000 0 30,000 26,684 89 

Izdaci za energiju i komunalne usluge 82,000 0 82,000 73,474 90 

Nabavka materijala 40,000 0 40,000 38,794 97 

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 17,000 0 17,000 13,940 82 

Unajmljivanje imovine  286,000 0 286,000 275,103 96 

Izdaci za tekuće održavanje 95,000 -35,000 60,000 59,793 100 

Izdaci za osiguranje 1,000 1,000 2,000 1,712 86 

Ugovorene i druge posebne usluge 154,000 34,000 188,000 182,966 97 

      

2. Kapitalni izdaci 305,000 0 305,000 304,486 100 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 305,000 0 305,000 304,486 100 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0  
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 2,598,000 0 2,598,000 2,487,016 96 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUT ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.625.000 0 1.625.000 1.448.671 89 
Bruto plaće i naknade 1.166.000 0 1.166.000 1.088.253 93 
Naknade troškova zaposlenih 166.000 0 166.000 148.596 90 
Putni troškovi  62.000 0 62.000 57.062 92 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 35.000 0 35.000 30.195 86 
Izdaci za energiju i kom. usluge 24.000 0 24.000 9.784 41 
Nabavka materijala 29.000 0 29.000 24.076 83 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4.000 0 4.000 3.203 80 
Unajmljivanje imovine i opreme 110.000 0 110.000 61.107 56 
Izdaci za tekuće održavanje 5.000 0 5.000 2.960 59 
Izdaci za osiguranje 1.000 0 1.000 911 91 
Ugovorene i druge posebne usluge 23.000 0 23.000 22.524 98 
      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme     0     
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.625.000 0 1.625.000 1.448.671 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUT ZA AKREDITIRANJE BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.152.000 0 1.152.000 1.110.028 96 
Bruto plaće i naknade 624.000 0 624.000 597.070 96 
Naknade troškova zaposlenih 105.000 0 105.000 103.661 99 
Putni troškovi 111.000 26.500 137.500 129.899 94 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 15.000 -400 14.600 14.583 100 
Izdaci za energiju i kom.usluge 30.000 -7.400 22.600 19.720 87 
Nabavka materijala 9.000 -780 8.220 7.301 89 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 4.000 0 4.000 3.349 84 
Unajmljivanje imovine i opreme 147.000 -20.220 126.780 126.527 100 
Izdaci za tekuće održavanje 2.000 600 2.600 2.379 92 
Izdaci za osiguranje 1.000 0 1.000 873 87 
Ugovorene i druge posebne usluge 104.000 1.700 105.700 104.666 99 
      

2. Kapitalni izdaci 4.000 0 4.000 3.999 100 
Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 
Nabavka građevina 0 0 0 0 0 
Nabavka opreme 4.000 0 4.000 3.999 100 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 
Rekonstrukcija i investiciono održ. 0 0 0 0 0 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0 0 
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.156.000 0 1.156.000 1.114.027 96 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
ARHIV BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 661.000 0 661.000 619.061 94 
Bruto plaće i naknade 471.000   471.000 439.269 93 
Naknade troškova zaposlenih 79.000   79.000 70.873 90 
Putni troškovi  30.000 -10.000 20.000 19.994 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12.000   12.000 10.459 87 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 17.000   17.000 16.977 100 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000   9.000 8.978 100 
Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   
Izdaci za tekuće održavanje 9.000 1.000 10.000 9.926 99 
Izdaci za osiguranje 1.000   1.000 623 62 
Ugovorene i druge posebe usluge 33.000 9.000 42.000 41.962 100 
      

2. Kapitalni izdaci 10.000 0 10.000 9.826 98 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 10.000 -800 9.200 9.042 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava   800 800 784 98 
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 671.000 0 671.000 628.887 94 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
UPRAVA BOSNE I HERCEGOVINE ZA ZAŠTITU ZDRAVLJA BILJA 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1,303,000 0 1,303,000 1,183,439 91 
Bruto plaće i naknade 695000   695,000 548,304 79 
Naknade troškova zaposlenih 124000   124,000 92,618 75 
Putni troškovi  37000   37,000 30,735 83 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 20000   20,000 15,293 76 
Izdaci za energiju i kom. usluge     0     
Nabavka materijala 13000   13,000 10,843 83 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 16000   16,000 6,154 38 
Unajmljivanje imovine i opreme 4000   4,000 128 3 
Izdaci za tekuće održavanje 14000 2,000 16,000 13,910 87 
Izdaci za osiguranje 4000   4,000 2,915 73 
Ugovorene i druge posebne usluge 232000 -22,000 210,000 57,972 28 

      

2. Kapitalni izdaci 50,000 20,000 70,000 49,950 71 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 50,000 20,000 70,000 49,950 71 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 106,584 106,584 71,049 67 
IPA sufinansiranje   106,584 106,584 71,049   

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1,209,000 106,584 1,315,584 899,871 68 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA NADZOR NAD TRŽIŠTEM BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  Ukupni budžet    

 Izvršenje 
budžeta Indeks   

1 2 3 4 (2+3) 5 6 (5/4) 

1. Tekući izdaci 773.000 0 773.000 764.139 99 
Bruto plaće i naknade 555.000 0 555.000 551.178 99 
Naknade troškova zaposlenih 67.000 16.300 83.300 83.270 100 
Putni troškovi 20.000 -6.900 13.100 12.968 99 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 13.000 -700 12.300 11.669 95 
Izdaci za energiju i kom.usluge 15.000 -1.000 14.000 10.891 78 
Nabavka materijala 7.000 1.100 8.100 7.812 96 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 8.000 -800 7.200 6.714 93 
Unajmljivanje imovine i opreme 30.000 0 30.000 30.000 100 
Izdaci za tekuće održavanje 8.000 -2.600 5.400 5.206 96 
Izdaci za osiguranje 2.000 -400 1.600 1.588 99 
Ugovorene i druge posebne usluge 48.000 -5.000 43.000 42.843 100 
      

2. Kapitalni izdaci 6.000 0 6.000 5.978 100 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 6.000   6.000 5.978 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      0     
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 779.000 0 779.000 770.117 99 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.638.000 0 1.638.000 1.321.196 81 
Bruto plaće i naknade 1.068.000   1.068.000 917.284 86 
Naknade troškova zaposlenih 191.000   191.000 137.481 72 
Putni troškovi 31.000   31.000 22.869 74 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 24.000   24.000 16.895 70 
Izdaci za energiju i kom.usluge 7.000   7.000 1.167 17 
Nabavka materijala 19.000   19.000 11.083 58 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000   14.000 10.451 75 
Unajmljivanje imovine i opreme 3.000   3.000 2.583 86 
Izdaci za tekuće održavanje 25.000   25.000 9.058 36 
Izdaci za osiguranje 5.000   5.000 4.027 81 
Ugovorene i druge posebne usluge 251.000   251.000 188.298 75 
      

2. Kapitalni izdaci 6.000 0 6.000 5.931 99 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 6.000   6.000 5.931 99 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.644.000 0 1.644.000 1.327.126 81 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
FOND ZA POVRATAK BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 503.000 0 503.000 433.804 86 
Bruto plaće i naknade 377.000   377.000 350.188 93 
Naknade troškova zaposlenih 57.000   57.000 49.716 87 
Putni troškovi  12.000   12.000 2.310 19 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 14.000   14.000 8.225 59 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 8.000   8.000 4.154 52 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.000   13.000 6.602 51 
Unajmljivanje imovine i opreme 5.000   5.000 3.300 66 
Izdaci za tekuće održavanje 8.000   8.000 3.146 39 
Izdaci za osiguranje 2.000   2.000 1.714 86 
Ugovorene i druge posebne usluge 7.000   7.000 4.449 64 
      

2. Kapitalni izdaci 45.000 2.111 47.111 46.715 99 
Nabavka opreme 45.000 2.111 47.111 46.715 99 
      

3. Tekući grantovi 0 6.242.880 6.242.880 1.043.021 17 
Tekući grantovi pojedincima   6.242.880 6.242.880 1.043.021   

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      0     
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 548.000 6.244.991 6.792.991 1.523.540 22 

   

298



Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA RAD I ZAPOŠLJAVANJE BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.069.000 0 1.069.000 1.049.717 98 
Bruto plaće i naknade 826.000   826.000 817.540 99 
Naknade troškova zaposlenih 93.000   93.000 87.901 95 
Putni troškovi  67.000 11.000 78.000 77.541 99 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.000 -4.000 17.000 15.457 91 
Izdaci za energiju i kom. usluge 15.000 -4.000 11.000 9.798 89 
Nabavka materijala 8.000 1.000 9.000 8.843 98 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.000 -7.000 6.000 4.597 77 
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0   
Izdaci za tekuće održavanje 8.000 3.000 11.000 10.997 100 
Izdaci za osiguranje 4.000   4.000 3.589 90 
Ugovorene i druge posebe usluge 14.000   14.000 13.452 96 
       

2. Kapitalni izdaci 70.000 0 70.000 69.740 100 
Nabavka opreme 70.000   70.000 69.740 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.139.000 0 1.139.000 1.119.457 98 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
URED ZA HARMONIZACIJU SISTEMA PLAĆANJA U POLJOPRIVREDI, ISHRANI I RURALNOM RAZVOJU BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 637.000 0 637.000 494.110 78 
Bruto plaće i naknade 450.000   450.000 365.854 81 
Naknade troškova zaposlenih 76.000   76.000 48.107 63 
Putni troškovi  14.000   14.000 6.863 49 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 8.000   8.000 5.930 74 
Izdaci za energiju i kom. usluge 10.000   10.000 7.591 76 
Nabavka materijala 9.000   9.000 5.571 62 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000   8.000 4.990 62 
Unajmljivanje imovine i opreme 35.000   35.000 34.387 98 
Izdaci za tekuće održavanje 6.000   6.000 3.150 52 
Izdaci za osiguranje 2.000   2.000 828 41 
Ugovorene i druge posebne usluge 19.000   19.000 10.839 57 
      

2. Kapitalni izdaci 3.000 0 3.000 2.913 97 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 3.000   3.000 2.913 97 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 640.000 0 640.000 497.023 78 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
SLUŽBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 8.319.000 -105.000 8.214.000 7.711.533 94 
Bruto plaće i naknade 5.823.000   5.823.000 5.707.465 98 
Naknade troškova zaposlenih 881.000   881.000 801.514 91 
Putni troškovi 100.000 -10.000 90.000 67.256 75 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 109.000   109.000 93.169 85 
Izdaci za energiju i kom.usluge 480.000 -170.000 310.000 199.040 64 
Nabavka materijala 244.000 137.000 381.000 341.285 90 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 160.000 -30.000 130.000 84.789 65 
Unajmljivanje imovine i opreme 126.000   126.000 124.923 99 
Izdaci za tekuće održavanje 132.000 -10.000 122.000 83.400 68 
Izdaci za osiguranje 40.000   40.000 32.065 80 
Ugovorene i druge posebne usluge 224.000 -22.000 202.000 176.627 87 
      

2. Kapitalni izdaci 520.000 176.082 696.082 683.874 98 
Nabavka opreme 520.000 136.082 656.082 643.978 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava   40.000 40.000 39.896 100 
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     
      

3. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 331.062 331.062 331.062 100 
Izgradnja Sjedišta Službe i TC Sarajevo   331.062 331.062 331.062 100 
      

4. Novčane donacije 0 362.513 362.513 104.154 29 
Prevencija ilegalnih migracija u BiH i dobrov. 

povratak ilegalnih migranata   362.513 362.513 104.154 29 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8.839.000 764.657 9.603.657 8.830.623 92 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
ODBOR DRŽAVNE SLUŽBE ZA ŽALBE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 394.000 0 394.000 376.454 96 
Bruto plaće i naknade 273.000   273.000 271.368 99 
Naknade troškova zaposlenih 40.000   40.000 30.016 75 
Putni troškovi 4.000   4.000 3.994 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 15.000   15.000 11.160 74 
Izdaci za energiju i kom.usluge     0     
Nabavka materijala 4.000   4.000 3.980 100 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva     0     
Unajmljivanje imovine i opreme 41.000   41.000 40.309 98 
Izdaci za tekuće održavanje 2.000   2.000 1.992 100 
Izdaci za osiguranje     0     
Ugovorene i druge posebne usluge 15.000   15.000 13.635 91 
      
2. Kapitalni izdaci 4.000 0 4.000 3.996 100 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 4.000   4.000 3.996 100 
      
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 398.000 0 398.000 380.449 96 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 983.000 -2.000 981.000 944.578 96 
Bruto plaće i naknade 722.000   722.000 717.782 99 
Naknade troškova zaposlenih 121.000 -2.000 119.000 105.367 89 
Putni troškovi  8.000   8.000 7.384 92 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12.000   12.000 10.229 85 
Izdaci za energiju i kom. usluge 10.000   10.000 8.511 85 
Nabavka materijala 4.000 1.600 5.600 5.107 91 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.000 -1.600 11.400 7.121 62 
Unajmljivanje imovine i opreme 72.000   72.000 72.000 100 
Izdaci za tekuće održavanje 9.000   9.000 4.922 55 
Izdaci za osiguranje 3.000   3.000 1.832 61 
Ugovorene i druge posebe usluge 9.000   9.000 4.323 48 
      

2. Kapitalni izdaci 0 2.000 2.000 1.997 100 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme   2.000 2.000 1.997 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 983.000 0 983.000 946.575 96 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
URED ZA ZAKONODAVSTVO VM BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 648.000 0 648.000 508.808 79 
Bruto plaće i naknade 507.000   507.000 420.656 83 
Naknade troškova zaposlenih 98.000   98.000 66.860 68 
Putni troškovi  3.000   3.000 643 21 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12.000   12.000 5.665 47 
Izdaci za energiju i kom. usluge     0     
Nabavka materijala 5.000   5.000 2.410 48 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000   7.000 3.567 51 
Unajmljivanje imovine i opreme     0     
Izdaci za tekuće održavanje 7.000   7.000 3.086 44 
Izdaci za osiguranje 1.000   1.000 999 100 
Ugovorene i druge posebe usluge 8.000   8.000 4.922 62 
      

2. Kapitalni izdaci 9.000 0 9.000 8.416 94 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 9.000   9.000 8.416 94 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 657.000 0 657.000 517.224 79 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.000.000 0 1.000.000 922.891 92 
Bruto plaće i naknade 724.000   724.000 697.937 96 
Naknade troškova zaposlenih 72.000 -2.000 70.000 58.805 84 
Putni troškovi  10.000   10.000 6.117 61 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 24.000   24.000 15.722 66 
Izdaci za energiju i kom. usluge 9.000   9.000 3.004 33 
Nabavka materijala 12.000 2.000 14.000 7.171 51 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000   7.000 1.662 24 
Unajmljivanje imovine i opreme 29.000   29.000 28.597 99 
Izdaci za tekuće održavanje 64.000   64.000 59.094 92 
Izdaci za osiguranje 2.000   2.000 1.866 93 
Ugovorene i druge posebe usluge 47.000   47.000 42.917 91 
      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Programi  posebne namjene 0 142.996 142.996 142.996 100 
Sufinansiranje IPA 2012    142.996 142.996 142.996 100 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.000.000 142.996 1.142.996 1.065.887 93 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
URED ZA RAZMATRANJE ŽALBI 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2.026.000 31.000 2.057.000 1.981.541 96 
Bruto plaće i naknade 1.454.000   1.454.000 1.403.980 97 
Naknade troškova zaposlenih 202.000 -32.700 169.300 166.234 98 
Putni troškovi 20.000 -8.000 12.000 11.766 98 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 107.000 -15.500 91.500 88.576 97 
Izdaci za energiju i kom.usluge 19.000 25.000 44.000 36.889 84 
Nabavka materijala 25.000 -10.000 15.000 12.965 86 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 -16.500 3.500 2.130 61 
Unajmljivanje imovine i opreme 103.000 81.700 184.700 184.680 100 
Izdaci za tekuće održavanje 11.000 2.000 13.000 6.120 47 
Izdaci za osiguranje 2.000   2.000 710 36 
Ugovorene i druge posebne usluge 63.000 5.000 68.000 67.491 99 
      

2. Kapitalni izdaci 30.000 0 30.000 3.978 13 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 30.000   30.000 3.978 13 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 2.056.000 31.000 2.087.000 1.985.519 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUT ZA NESTALE OSOBE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2.008.000 0 2.008.000 1.867.850 93 
Bruto plaće i naknade 1.266.000   1.266.000 1.231.491 97 
Naknade troškova zaposlenih 161.000 6.000 167.000 167.000 100 
Putni troškovi  30.000 -6.000 24.000 14.305 60 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 39.000 -4.000 35.000 30.193 86 
Izdaci za energiju i kom. usluge 31.000   31.000 22.373 72 
Nabavka materijala 19.000   19.000 15.647 82 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 85.000   85.000 66.209 78 
Unajmljivanje imovine i opreme 156.000   156.000 155.626 100 
Izdaci za tekuće održavanje 31.000   31.000 22.358 72 
Izdaci za osiguranje 18.000 4.000 22.000 20.411 93 
Ugovorene i druge posebne usluge 172.000   172.000 122.237 71 
      

2. Kapitalni izdaci 134.000 0 134.000 0 0 
Nabavka opreme 134.000   134.000 0 0 
      

3. Tekući grantovi 1.200.000 0 1.200.000 738.303 62 
Kapitalni gran.nižim niv.vlasti 600.000   600.000 600.000   
Kapitalni gran.pojed.i neprof.org. 600.000   600.000 138.303 23 
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 3.342.000 0 3.342.000 2.606.153 78 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA OSIGURANJE BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 494,000 -11,200 482,800 448,003 93 
Bruto plaće i naknade 324,000   324,000 323,246 100 
Naknade troškova zaposlenih 32,000 -1,000 31,000 24,231 78 
Putni troškovi  17,000 10,000 27,000 23,665 88 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 8,000   8,000 5,395 67 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 3,000 500 3,500 3,023 86 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5,000 500 5,500 4,477 81 
Unajmljivanje imovine i opreme 2,000   2,000 1,080 54 
Izdaci za tekuće održavanje 5,000   5,000 3,098 62 
Izdaci za osiguranje 3,000   3,000 1,510 50 
Ugovorene i druge posebne usluge 95,000 -21,200 73,800 58,278 79 

      

2. Kapitalni izdaci 0 11,200 11,200 10,718 96 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme   11,200 11,200 10,718 96 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0  
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 494,000 0 494,000 458,721 93 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 978.000 0 978.000 870.563 89 
Bruto plaće i naknade 712.000 12.000 724.000 712.723 98 
Naknade troškova zaposlenih 63.000 5.000 68.000 64.051 94 
Putni troškovi  46.000 0 46.000 26.351 57 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 23.000 -5.000 18.000 11.485 64 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0   
Nabavka materijala 16.000 -1.500 14.500 2.391 16 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 0 7.000 3.647 52 
Unajmljivanje imovine i opreme 2.000 1.500 3.500 3.089 88 
Izdaci za tekuće održavanje 10.000 4.000 14.000 12.253 88 
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.391 60 
Ugovorene i druge posebne usluge 95.000 -16.000 79.000 32.182 41 
      

2. Kapitalni izdaci 4.000 0 4.000 3.685 92 
Nabavka opreme 4.000 0 4.000 3.685 92 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 982.000 0 982.000 874.248 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA ZAŠTITU POTROŠAČA U BOSNI I HERCEGOVINI 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađiva- nja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 369.000 -4.300 364.700 348.220 95 
Bruto plaće i naknade 278.000   278.000 275.279 99 
Naknade troškova zaposlenih 32.000   32.000 28.532 89 
Putni troškovi 5.000   5.000 4.746 95 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 9.000   9.000 7.813 87 
Izdaci za energiju i kom.usluge     0     
Nabavka materijala 10.000 -400 9.600 9.092 95 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 8.000 -2.800 5.200 4.249 82 
Unajmljivanje imovine i opreme     0     
Izdaci za tekuće održavanje 4.000   4.000 3.699 92 
Izdaci za osiguranje 2.000 -1.100 900 843 94 
Ugovorene i druge posebne usluge 21.000   21.000 13.967 67 
      

2. Kapitalni izdaci 0 4.300 4.300 4.137 96 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme   4.300 4.300 4.137 96 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 369.000 0 369.000 352.357 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.363.000 0 1.363.300 1.232.080 90 
Bruto plaće i naknade 974.000   974.000 886.754 91 
Naknade troškova zaposlenih 130.000 -11.000 119.000 112.201 96 
Putni troškovi  18.000  18.000 11.776 65 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 18.000  18.000 13.685 76 
Izdaci za energiju i kom. usluge 21.000  21.000 17.522 83 
Nabavka materijala 15.000   15.000 10.535 70 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000   9.000 5.473 61 
Unajmljivanje imovine i opreme 130.000   130.000 129.996 100 
Izdaci za tekuće održavanje 14.000   14.000 8.286 59 
Izdaci za osiguranje 2.000   2.000 1.539 77 
Ugovorene i druge posebe usluge 32.000  11.000 43.000 34.313 80 
      

2. Kapitalni izdaci 3.000 0 3.000 2.992 100 
Nabavka opreme 3.000   3.000 2.992 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0  0 
      

5. Novčane donacije 150.000 25.224.920 25.374.920 946.792 4 
Ugovorene i druge posebne usluge  150.000 22.671.500 22.821.500 910.492 4 
Nabavka opreme   240.792 240.792 0 0 
Nabavka ostalih stalnih sredstava u obliku prava  62.712 62.712 0 0 
Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti  2.249.916 2.249.916 36.300 2 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.516.000 25.224.920 26.740.920 2.181.864 8 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA POŠTANSKI PROMET BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 816.000 0 816.000 500.029 61 
Bruto plaće i naknade 531.000   531.000 353.259 67 
Naknade troškova zaposlenih 75.000   75.000 40.854 54 
Putni troškovi 19.000   19.000 1.909 10 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 17.000   17.000 11.019 65 
Izdaci za energiju i kom.usluge 20.000   20.000 9.896 49 
Nabavka materijala 11.000   11.000 4.087 37 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 16.000   16.000 4.997 31 
Unajmljivanje imovine i opreme 81.000   81.000 57.291 71 
Izdaci za tekuće održavanje 15.000   15.000 11.849 79 
Izdaci za osiguranje 7.000   7.000 2.270 32 
Ugovorene i druge posebne usluge 24.000   24.000 2.598 11 
      

2. Kapitalni izdaci 2.000 0 2.000 0 0 
Nabavka opreme 2.000   2.000   0 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 818.000 0 818.000 500.029 61 

  

 

  

312



 

Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA I OSIGURANJE KVALITETa BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.010.000 -15.000 995.000 795.358 80 
Bruto plaće i naknade 580.000 0 580.000 543.651 94 
Naknade troškova zaposlenih 118.000 -5.000 113.000 99.056 88 
Putni troškovi  55.000 0 55.000 23.560 43 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 20.000 -6.000 14.000 11.898 85 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0   
Nabavka materijala 14.000 -7.000 7.000 4.894 70 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 25.000 -12.000 13.000 10.016 77 
Unajmljivanje imovine i opreme 3.000 0 3.000 340 11 
Izdaci za tekuće održavanje 31.000 -13.000 18.000 5.747 32 
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 2.971 50 
Ugovorene i druge posebe usluge 158.000 28.000 186.000 93.226 50 
      

2. Kapitalni izdaci 10.000 15.000 25.000 22.907 92 
Nabavka opreme 10.000 15.000 25.000 22.907 92 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.020.000 0 1.020.000 818.265 80 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA PREDŠKOLSKO, OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1,245,000 0 1,245,000 1,058,214 85 
Bruto plaće i naknade 815,000 0 815,000 715,355 88 
Naknade troškova zaposlenih 124,000 0 124,000 95,576 77 
Putni troškovi  20,000 8,000 28,000 26,846 96 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 24,000 0 24,000 15,208 63 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0   
Nabavka materijala 5,000 10,000 15,000 12,532 84 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 8,000 0 8,000 3,420 43 
Unajmljivanje imovine i opreme 115,000 -3,000 112,000 109,298 98 
Izdaci za tekuće održavanje 15,000 8,000 23,000 22,725 99 
Izdaci za osiguranje 4,000 0 4,000 1,966 49 
Ugovorene i druge posebne usluge 115,000 -23,000 92,000 55,288 60 

      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 
      

      

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      0     

      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      0     
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5. Novčane donacije 500,211 0 500,211 189,048 38 
Izrada ZJNPP za građanski odgoj i obrazovanje 39,963 0 39,963 19,518 49 

Erasmus implementacija evropske agende za 

obrazovanje odraslih 51,832 0 51,832 16,113 31 

Erasmus + EPALE Elektronska platforma za učenje 
odraslih 273,871 0 273,871 60,114 22 

Erasmus + eTwinning 90,517 0 90,517 72,020 80 

Analiza potreba za stručnim usavršavanjem i 
profesionalnim razvojem odgajatelja djece 

predškolskog uzrasta u BiH 22,791 0 22,791 21,283 93 

Osposobljavanje za implementaciju zajedničke 
jezgre nastavnih planova i programa za građansko 
obrazovanje 21,237 0 21,237 0 0 

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1,745,211 0 1,745,211 1,247,262 71 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA U BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.345.000 0 1.345.000 1.245.226 93 
Bruto plaće i naknade 970.000   970.000 933190 96 
Naknade troškova zaposlenih 104.000   104.000 89906 86 
Putni troškovi  23.000   23.000 13462 59 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 25.000   25.000 21937 88 
Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   
Nabavka materijala 10.000   10.000 9923 99 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 16.000   16.000 7884 49 
Unajmljivanje imovine i opreme 116.000   116.000 114266 99 
Izdaci za tekuće održavanje 18.000   18.000 7261 40 
Izdaci za osiguranje 3.000   3.000 2477 83 
Ugovorene i druge posebne usluge 60.000   60.000 44920 75 
      

2. Kapitalni izdaci 15.000 0 15.000 12.616 84 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 15.000   15.000 12616 84 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i invest.održavanje     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.360.000 0 1.360.000 1.257.842 92 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
CENTAR ZA INFORMISANJE I PRIZNAVANJE DOKUMENATA IZ OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 728.000 0 728.000 689.309 95 
Bruto plaće i naknade 458.000   458.000 454.454 99 
Naknade troškova zaposlenih 74.000 -2.000 72.000 65.047 90 
Putni troškovi 32.000 -1.000 31.000 26.995 87 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 15.000 0 15.000 10.755 72 
Izdaci za energiju i kom.usluge 0 0 0 0   
Nabavka materijala 12.000 0 12.000 9.297 77 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000 -2.000 12.000 6.227 52 
Unajmljivanje imovine i opreme 4.000 19.500 23.500 23.499 100 
Izdaci za tekuće održavanje 11.000 4.500 15.500 11.383 73 
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 1.804 60 
Ugovorene i druge posebne usluge 105.000 -19.000 86.000 79.848 93 
      

2. Kapitalni izdaci 3.000 0 3.000 2.747 92 
Nabavka opreme 3.000 0 3.000 2.747 92 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 3.137 3.137 3.137 100 
Bruto plaće i naknade   2.737 2.737 2.737   
Ugovorene i druge posebne usluge   400 400 400 100 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 731.000 3.137 734.137 695.193 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DRŽAVNA REGULATORNA AGENCIJA ZA RADIJACIJSKU I NUKLEARNU SIGURNOST  

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.068.000 0 1.068.000 926.792 87 
Bruto plaće i naknade 568.000   568.000 496772 87 
Naknade troškova zaposlenih 75.000   75.000 49014 65 
Putni troškovi  50.000 -6000 44.000 37189 85 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 24.000   24.000 22688 95 
Izdaci za energiju i kom. usluge 28.000 -10000 18.000 10729 60 
Nabavka materijala 17.000 5000 22.000 20033 91 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 25.000 -10000 15.000 11375 76 
Unajmljivanje imovine i opreme 97.000 -5000 92.000 87480 95 
Izdaci za tekuće održavanje 19.000 5000 24.000 23820 99 
Izdaci za osiguranje 10.000 -5000 5.000 4629 93 
Ugovorene i druge posebne usluge 155.000 26000 181.000 163063 90 
      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.068.000 0 1.068.000 926.792 87 
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PREGLED RASHODA BUDŽETA ZA 2016. GODINU 
AGENCIJA ZA LIJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 5.301.000 -225.410 5.075.590 4.528.246 89 
Bruto plaće i naknade 2.503.000   2.503.000 2.370.163 95 
Naknade troškova zaposlenih 348.000 -35.000 313.000 280.043 89 
Putni troškovi  150.000 -17.000 133.000 97.751 73 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 90.000   90.000 57.104 63 
Izdaci za energiju i kom. usluge 200.000 -20.000 180.000 113.829 63 
Nabavka materijala 360.000   360.000 278.475 77 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60.000 -20.000 40.000 28.255 71 
Unajmljivanje imovine i opreme 295.000 -49.000 246.000 240.836 98 
Izdaci za tekuće održavanje 820.000 -84.410 735.590 658.621 90 
Izdaci za osiguranje 11.000   11.000 5.491 50 
Ugovorene i druge posebne usluge 464.000   464.000 397.679 86 
      

2. Kapitalni izdaci 580.000 225.410 805.410 710.370 88 
Nabavka opreme 550.000 44.410 594.410 530.050 89 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 30.000 181.000 211.000 180.320 85 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 14.000 423 14.423 423 3 
Primici od prodaje stalnih sredstava 14.000  14.000    
Podrška RS uspostavljanju ALMBiH   423 423 423 100 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 5.895.000 423 5.895.423 5.239.039 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA POLICIJSKU PODRŠKU 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6,0 

1. Tekući izdaci 1.483.000   1.483.000 1.299.653 87,6 
Bruto plaće i naknade 1.010.000   1.010.000 898.916 89,0 
Naknade troškova zaposlenih 144.000   144.000 123.918 86,1 
Putni troškovi 37.000   37.000 30.286 81,9 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 19.000   19.000 11.879 62,5 
Izdaci za energiju i kom.usluge 48.000   48.000 33.845 70,5 
Nabavka materijala 23.000   23.000 20.808 90,5 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 16.000   16.000 8.308 51,9 
Unajmljivanje imovine i opreme 136.000   136.000 134.724 99,1 
Izdaci za tekuće održavanje 25.000   25.000 15.167 60,7 
Izdaci za osiguranje 5.000   5.000 3.468 69,4 
Ugovorene i druge posebne usluge 20.000   20.000 18.332 91,7 
      

2. Kapitalni izdaci 25.000 0 25.000 17.420 69,7 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 25.000   25.000 17.420 69,7 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.508.000 0 1.508.000 1.317.072 87,3 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA ANTIDOPING KONTROLU BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 710.000 0 710.000 623.026 88 
Bruto plaće i naknade 284.000   284.000 277.569 98 
Naknade troškova zaposlenih 33.000   33.000 23.839 72 
Putni troškovi 50.000   50.000 33.753 68 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 17.000   17.000 12.388 73 
Izdaci za energiju i kom.usluge 2.000   2.000 0 0 
Nabavka materijala 40.000   40.000 38.649 97 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000   20.000 7.277 36 
Unajmljivanje imovine i opreme 14.000   14.000 11.214 80 
Izdaci za tekuće održavanje 12.000   12.000 10.444 87 
Izdaci za osiguranje 4.000   4.000 3.263 82 
Ugovorene i druge posebne usluge 234.000   234.000 204.630 87 
      

2. Kapitalni izdaci 55.000 8.131 63.131 62.877 100 
Nabavka opreme 55.000 8.131 63.131 62.877 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 18.411 18.411 18.411 100 
Donacija UNESCO   18.411 18.411 18.411 100 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 765.000 26.542 791.542 704.313 89 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA FORENZIČKA ISPITIVANJA I VJEŠTAČENJA 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.211.000 0 1.211.000 1.173.445 97 
Bruto plaće i naknade 740.000   740.000 734.845 99 
Naknade troškova zaposlenih 119.000 -24.000 95.000 91.701 97 
Putni troškovi 27.000   27.000 20.663 77 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 17.000   17.000 14.538 86 
Izdaci za energiju i kom.usluge 64.000   64.000 59.465 93 
Nabavka materijala 146.000   146.000 145.618 100 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000 -5.000 9.000 8.193 91 
Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   
Izdaci za tekuće održavanje 43.000 29.000 72.000 71.865 100 
Izdaci za osiguranje 4.000   4.000 2.975 74 
Ugovorene i druge posebne usluge 37.000   37.000 23.582 64 
      

2. Kapitalni izdaci 850.000 0 850.000 849.571 100 
Nabavka opreme 850.000   850.000 849.571 100 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      0     
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 2.061.000 0 2.061.000 2.023.016 98 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA ŠKOLOVANJE I STRUČNO USAVRŠAVANJE KADROVA 

Opis Odobreni budžet Usklađivanja budžeta  Ukupni budžet (2+3)     Izvršenje   budžeta Indeks 5/4  
1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2,445,000 0 2,445,000 1,918,422 78 
Bruto plaće i naknade 1,258,000   1,258,000 1,090,590 87 
Naknade troškova zaposlenih 222,000   222,000 151,518 68 
Putni troškovi  30,000   30,000 19,416 65 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 23,000   23,000 10,770 47 
Izdaci za energiju i kom. usluge 88,000   88,000 56,655 64 
Nabavka materijala 605,000   605,000 415,428 69 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 41,000   41,000 21,548 53 
Unajmljivanje imovine i opreme 70,000   70,000 69,925 100 
Izdaci za tekuće održavanje 34,000   34,000 24,216 71 
Izdaci za osiguranje 12,000   12,000 7,984 67 
Ugovorene i druge posebne usluge 62,000   62,000 50,372 81 

      

2. Kapitalni izdaci 1,600,000 0 1,600,000 1,515,803 95 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina 1,500,000   1,500,000 1,417,754 95 
Nabaka opreme 100,000   100,000 98,049 98 

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      0     
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 5,617,029 5,617,029 1,880,208 33 
Nabavka zemljišta   464,615 464,615     
Nabavka građevina   5,152,414 5,152,414 1,880,208 36 

      

5. Novčane donacije 0 0 0 0  
       

      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 4,045,000 5,617,029 9,662,029 5,314,433 55 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 29.727.000 -57.000 29.670.000 28.038.480 95 
Bruto plaće i naknade 20.354.000   20.354.000 19.189.589 94 
Naknade troškova zaposlenih 4.599.000 -687.000 3.912.000 3.852.430 98 
Putni troškovi  1.430.000 760.000 2.190.000 1.986.964 91 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 116.000 -15.000 101.000 77.856 77 
Izdaci za energiju i kom. usluge 246.000   246.000 219.906 89 
Nabavka materijala 1.317.000 -95.000 1.222.000 1.160.945 95 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 376.000   376.000 341.449 91 
Unajmljivanje imovine i opreme 736.000 -20.000 716.000 701.851 98 
Izdaci za tekuće održavanje 309.000 70.000 379.000 346.379 91 
Izdaci za osiguranje 63.000 10.000 73.000 63.011 86 
Ugovorene i druge posebe usluge 181.000 -80.000 101.000 98.101 97 
      

2. Kapitalni izdaci 2.074.000 57.000 2.131.000 2.110.342 99 
Nabavka građevina 75.000   75.000 71.078 95 
Nabavka opreme 1.997.000 57.000 2.054.000 2.037.294 99 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.000   2.000 1.971 99 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 31.801.000 0 31.801.000 30.148.822 95 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
SREDIŠNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 620,000 0 620,000 463,994 75 
Bruto plaće i naknade 387,000   387,000 336,846 87 
Naknade troškova zaposlenih 57,000   57,000 34,858 61 
Putni troškovi  27,000   27,000 3,795 14 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 18,000   18,000 10,057 56 
Izdaci za energiju i kom. usluge     0     
Nabavka materijala 17,000   17,000 8,261 49 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14,000   14,000 4,156 30 
Unajmljivanje imovine i opreme 62,000   62,000 52,458 85 
Izdaci za tekuće održavanje 11,000   11,000 1,822 17 
Izdaci za osiguranje 5,000   5,000 2,234 45 
Ugovorene i druge posebne usluge 22,000   22,000 9,507 43 

      

2. Kapitalni izdaci 52,000 0 52,000 51,035 98 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 52,000   52,000 51,035 98 
Nabavka ostalih stalnih sredstava     0     

      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 672,000 0 672,000 515,029 77 
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Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
AGENCIJA ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni 
budžet (2+3)    

 Izvršenje 
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.390.000 0 1.390.000 1.258.419 91 
Bruto plaće i naknade 1.095.000   1.095.000 1.020.217 93 
Naknade troškova zaposlenih 123.000 25.000 148.000 141.300 95 
Putni troškovi 27.000 -15.000 12.000 8.262 69 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.000   21.000 15.264 73 
Izdaci za energiju i kom.usluge 12.000 -8.000 4.000 2.376 59 
Nabavka materijala 28.000   28.000 19.313 69 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 23.000   23.000 13.171 57 
Unajmljivanje imovine i opreme 16.000 -2.000 14.000 12.111 87 
Izdaci za tekuće održavanje 17.000   17.000 3.766 22 
Izdaci za osiguranje 5.000   5.000 2.317 46 
Ugovorene i druge posebne usluge 23.000   23.000 20.324 88 
      

2. Kapitalni izdaci 37.000 0 37.000 33.821 91 
Nabavka zemljišta     0     
Nabavka građevina     0     
Nabavka opreme 32.000 5.000 37.000 33.821 91 
Nabavka ostalih stalnih sredstava 5.000 -5.000 0     
Rekonstrukcija i investiciono održ.     0     
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 0 0 0   
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.427.000 0 1.427.000 1.292.241 91 

   326



 

Pregled rashoda budžeta za 2016. godinu 
VIJEĆE ZA DRŽAVNU POMOĆ BIH 

Opis Odobreni 
budžet 

Usklađivanja 
budžeta  

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 491.000 0 491.000 290.895 59 
Bruto plaće i naknade 219.000 8.228 227.228 155.163 68 
Naknade troškova zaposlenih 52.000 -4.200 47.800 25.420 53 
Putni troškovi  6.000 -200 5.800 5.791 100 
Izdaci telefonskih i pošt.usluga 6.000 -1.420 4.580 4.580 100 
Izdaci za energiju i kom. usluge 11.000 -260 10.740 10.740 100 
Nabavka materijala 5.000 -2.300 2.700 2.682 99 
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 -3.850 3.150 2.904 92 
Unajmljivanje imovine i opreme 30.000 -3.900 26.100 26.098 100 
Izdaci za tekuće održavanje 3.000 -2.200 800 701 88 
Izdaci za osiguranje 2.000 -1.700 300 272 91 
Ugovorene i druge posebe usluge 150.000 11.802 161.802 56.544 35 
      

2. Kapitalni izdaci 5.000 0 5.000 628 13 
Nabavka opreme 5.000   5.000 628 13 
      

3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
      

4. Višegodišnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0   
      

5. Novčane donacije 0 614.682 614.682 12.412 2 
IPA projekat,, Uspostava sistema državne pomoći u 
BiH   614.682 614.682 12.412 2 
      

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 496.000 614.682 1.110.682 303.935 27 
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